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Apresentacao

Houve um tempo em que os homens reuniam-se em
comunidades tribais, viviam em constante conflito e incertezas. Em
seu lugar, vieram as sociedades modernas, os Estados nacionais.

Houve um tempo em que as divergéncias eram, em geral,
resolvidas na violéncia, na lei do mais forte, ou na lei do taliao. Em seu
lugar veio a politica.

Houve um tempo em que as pessoas se submetiam ao arbitrio
e avontade dos reis. No lugar do império dos homens, veio o império
dalei.

Desordem, violéncia e arbitrio cedem espaco a sociedade, a
politica, as leis. Mas o que isso tem em comum?

Desde os tempos primevos, o ser humano busca por
seguranca. Sobrevivéncia e reproducao, sao, talvez, nossos instintos
mais primitivos. E é natural que o ser humano busque situagoes que
maximizem suas chances de sobrevivéncia, em que se sinta mais
seguro, em que as suas acoes — e a dos outros — sejam mais previsiveis.

O mundo moderno estd fincado na ideia de seguranca.
Evoluimos ao longo dos séculos, enquanto sociedade, enquanto
forma de governo, enquanto ordenamento, para que as pessoas se
sentissem mais seguras, para que os mares revoltos se transformem
em calmaria—namedida do possivel.



Da paz mundial a saide mental do individuo, do mercado
financeiro a hierarquia das normas, tudo permeia a ideia de
seguranca.

E paradoxal, no entanto, que em pleno século XXI ainda nos
sintamos tao inseguros. Trazendo luzes para o universo juridico, ha
um descrédito nas instituicoes, um desconhecimento sobre os
complexos diplomas normativos, uma sensacao de que as “regras do
jogo” sao modificadas a todo momento, uma incompreensao sobre
como casos idénticos recebem solucoes diferentes pelo Judiciario.

Precisamos nos informar, estudar, debater e repensar a
seguranca juridica. Seus diversos aspectos, nuances, sua razao de
existir. Para além do campo tedrico: como a seguranca juridica reflete
em nosso diaadia.

E de que forma as recentes alteracoes — politicas e legislativas
— tém trazido mais (in)seguranca. Aqui, com especial enfoque para a
reforma da previdéncia e para a proposta de reforma administrativa.

Ao fim e ao cabo, conhecer mais sobre a seguranca juridica
implica em conhecer mais sobre nés mesmos, de que forma estamos
inseridos nessa complexa teia de relacoes que chamamos de “mundo
moderno”, e o que podemos esperar — de nés, daqueles que nos
governam e daqueles que criam e aplicam o Direito.

Desejamos desde jaumaboa leitura.

Humberto Lucchesi de Carvalho — OAB/MG 58.317
Mestre e Especialista em Direito Administrativo pela UFMG
Presidente da Comissao Especial de Direito do Servidor Publico da OAB/MG
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|- O postulado da Seguranca Juridica

A seguranca é um valor inerente ao ser humano. Desde os
nossos ancestrais tribais a constituicio das primeiras familias,
historiadores vém afirmando que o agrupamento humano nos
primoérdios civilizatérios esteve diretamente ligado a uma maior
seguranca e chance de sobrevivéncia no mundo selvagem. E, assim, o
ser humano foi caminhando lado alado a com a ideia de seguranca (ou
a falta dela) ao longo dos séculos: a constituicao das familias, as
instituicoes, a propria Igreja, a formacao dos Estados Nacionais
sempre carregaram o ideal de seguranca para o ser humano, em seus
mais diversos arranjos e agrupamentos.

Também a falta de seguranca estd marcada nas mais diversas
passagens histéricas: os cenarios de guerra, catastrofes ambientais,
epidemias, pandemias e crises econémicas sao fatores de inseguranca
e que despertam em nés temores sobre o presente e sobre o futuro,
dificultam a previsibilidade e a planificacao da vida humana, tao
buscadas nos dias de hoje.

Nesse contexto, nao € de se surpreender que a seguranca seja
assunto vetusto para o Direito. Segundo . |. Gomes Canotilho, “o
homem necessita de seguranca juridica para conduzir, planificar e
conformar auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde
cedo se consideravam os principios da seguranca juridica e protecao a

9 |

confianca como elementos constitutivos do Estado de Direito”.
Ressoa tal pensamento em Celso Anténio Bandeira de Mello, para

| 2CS;ZNOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2000.
p.256.




quem a seguranca juridica constitui a “esséncia do préprio Estado

7 . . . 2
Democratico de Direito”.

Dada a sua importancia, a seguranca juridica esta presente
tanto em tratados internacionais quanto nas Constituicoes, assim
como nas normas infraconstitucionais.

Encontra-se reconhecida na Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, que em seu art. 22 enuncia:

Artigo 22 — Todo ser humano, como membro da
sociedade, tem direito a seguranca social, a realizacao
pelo esforco nacional, pela cooperacao internacional e de
acordo com a organizacao e recursos de cada Estado, dos
direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.’

J& o art. 5°, XXXVI, da CR/88" estabelece a protecio ao ato
juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada como
expressoes da seguranca juridica.

Nessa linha, a LINDB enuncia, em seu art. 6°, que “a Lei em
vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada™. A seguir, conceitua cada um

’MELLO, Celso Anténio de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 112

UNICEF. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada gela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas (resolucao 217 A Ill) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.

“ BRASIL. Constituicio de 1988. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

* BRASIL. Decreto-Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro.
(Redacao dada pela Lei n® 12.376, de 201 Og. Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DF, 9 set. 1942, retificado em 08
out. 1942, e retificado em 17 jun. 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-

lei/del4657compilado.htm. “l
—



desses institutos, verdadeiros prismas da seguranca juridica:

§1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles
cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou
condicao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.

§3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisao
judicial de que ja nao caibarecurso.

A sociedade modifica e evolui (ou involui) a todo momento. A
seguranca juridica realiza-se na medida em que tais mudancas
inerentes ao tempo nao afetem situagdes ja constituidas. Ha uma
clara preocupacao do legislador em evitar um anacronismo juridico,
ou seja, que fatos e situacdes do passado sejam normatizados ou
afetados por entendimentos do futuro.

Licito e ilicito sao conceitos temporais, e seria impossivel o
agir humano sem saber quais as atuais regras do jogo. Nessa toada, a
LINDB mais uma vez prestigia a seguranca juridica ao dispor que:

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial
que estabelecer interpretacao ou orientacao nova sobre
norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transicao quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo




aos interesses gerais.

Art. 24. Arevisao, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja producao ja se
houver completado levara em conta as orientagoes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacao geral, se declarem invalidas
situacdes plenamente constituidas.’

Noutro norte, a Lei n® 9.784/99, ao disciplinar o processo
administrativo em ambito federal, estabelece a seguranca juridica
como um dos principios a serem seguidos pela Administracao
Publica:

Art. 2° A Administracao Publica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.’

Também a atividade judicial deve reverenciar a seguranca
juridica. O controle concentrado de constitucionalidade® prevé a
possibilidade de modulagao de efeitos da decisao judicial justamente
para se respeitar a seguranca juridica. Nesse sentido, confira-se o art.
27dalein®9.868/1999eoart. | | dalein®9.882/1999:

*BRASIL. Decreto-Lei n°®4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.
(Redacao dada pela Lei n® 12.376, de 201 Og. Diério Oficial da Uniao: Brasilia, DF, 9 set. 1942, retificado em 08
out. 1942, e retificado em 17 jun. 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm.

"BRASIL. Lei n°® 9.784, Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no 4mbito da
Administracao Publica Federal. Diario Oficial da Uniao: Brasilia, DF, 01 fev. 1999, retificado em | | mar. 1999.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9784.htm.

*Vale destacar que a declaragio de inconstitucionalidade possui efeitos ex tunc, via de regra. Porém, além da
possibilidade de modulagdo, deve-se prestigiar também os atos praticados com base na lei declarada

inconstitucional e que nao sejam mais possiveis de revisao. nl
—



Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razoes de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracao ou
decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venhaasser fixado.’

Art. | |I. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, no processo de argiiicio de descumprimento
de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracao ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado."

No campo processual, a seguranca juridica revela-se, por
exemplo, na estruturacao de uma teoria de precedentes judiciais, que
busca conferir previsibilidade ao entendimento jurisprudencial,
partindo da premissa de que situagoes idénticas merecem solucoes
idénticas. Nesse sentido, o art. 926 do CPC consagra a seguranca
juridicaao dispor que:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua

’BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispée sobre o processo e julgamento da acio direta de
inconstitucionalidade e da acao declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal. Diario
SDZ%iz/Ii:ISZUIniéo: Brasilia, DF' I | nov. 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm.

"°BRASIL. Lei n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispbe sobre o processo e julgamento da argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do §1° do art. 102 da Constituicao Federal. Diario
Oficial da Uniao: Brasilia, DF, 06 dez. 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19882.htm.




jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| — As decis6es do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

Il — Os enunciados de simula vinculante;

Il — Os acérdaos em incidente de assuncao de
competéncia ou de resolucao de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV — Os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V — A orientacao do plenario ou do 6rgao especial aos
quais estiverem vinculados. "

De igual forma, os institutos processuais da
~ 12 A .13 .~ 14 . . 15
preclusao, ‘decadéncia, ~ prescricao ' e coisa julgada” atendem ao
ideal da seguranca juridica, na medida em que permitem que o
transcurso do tempo estabilize as situagdes juridicas constituidas.

De tudo isso, € facil concluir que a seguranca juridica, além de
ser um dos alicerces estruturantes de nosso ordenamento juridico,
encontra ressonancia em normas dos mais diversos ramos da ciéncia

jurl'dica. Mas, afinal, o que quer dizer esse conceito tao difundido e

"BRASIL. Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
17 mar. 2015. Disponivel em: http://www. planalto gov.br/ccivil_03/_ato2015- 2018/2015/lei/113105.htm.
"Vide art. 278, 293 e 507 do CPC (BRASIL Lel n I3 I05 de |6 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil.
Diadrio Oficial da Un mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov. br/ccwll 03/ at020I5 20I8/20I5/Ie|/| | 3I05 htm
"Vide arts. 207 a 21 | do Cod&o C|V|I (BRASIL Lel n 10. 406 de IO de janeiro de 2002. Institui o Codl%o C|V|I
Dlarlo Oficial da jan. 2002. D|spon|v
s://www.planalto.gov. br/ccwll 03/Ie|s/2002/| | 0406comgllada .htm.); vide art. 54 da Lei n°® 9. 784/99
B SIL Lei n° 9.784, Lei n° 9.784, de 29 de j janeiro de 199 %Il:jl rocesso administrativo no dmbito da
dministragio Péblica Federal. Diario Oficial da Uniso: Brasilia, ev. 1999, retificado em | | mar. 1999.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784. htm.
“Vide arts. |89 2206 do Cod&o Civil (BRASIL. Lei n 10. 406 de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil.
Diario Oficial da nido: Brasil DF, I'l jan. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I1 0406comp||ada htm.
*Vide art. 5°, XXXVI, da CR/88 (BRASIL. Constituicao de |1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www. Ianaltc&iov br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 15 fev. ZOZIR 337,502 a 508,
966, IV, do CPC (BRASIL. Lei n°T3.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civi Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, |7 mar. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-

2018/2015/lei/l13105.htm. . I l
—




que, ao mesmo tempo, pode significar tanta coisa?

Em linhas gerais, José Afonso da Silva discorre sobre o
conceito de seguranca juridica, in verbis:

A seguranca juridica consiste no “conjunto de condicoes
que tornam possivel as pessoas o conhecimento
antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus
atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida”. Uma
importante condicao da seguranca juridica esta na relativa
certeza que os individuos tém de que as relagbes
realizadas sob o império de uma norma devem perdurar
ainda quando tal norma seja substituida.

Almiro Couto e Silva apresenta uma visao duplice da seguranca
juridica. Por um lado, sua natureza objetiva; por outro, o viés
subjetivo. A natureza objetiva da segurancga juridica € “aquela que
envolve a questao dos limites a retroatividade dos atos de Estado até
mesmo quando estes se qualifiquem como atos legislativos. Diz
respeito, portanto, a protecao do direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e A coisa julgada”.” J4 a natureza subjetiva da seguranca
juridica esta ligada a ideia de “protecao a confianca das pessoas no
pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos mais
diferentes aspectos de suaatuacdo”."”

Para os fins do presente estudo, abordaremos o principio de
protecao a confianga legitima como um desdobramento do principio

“SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros, 2016. Pag. 436.

"COUTO E SILVA, Almiro do Couto. Conceitos fundamentais do Direito no Estado Constitucional. Sio Paulo:
Malheiros, 2015. p. 46.

"*COUTO E SILVA, Almiro do Couto. Conceitos fundamentais do Direito no Estado Constitucional. Sio Paulo:
Malheiros, 2015. p.47.




da seguranca juridica.” Longe de querer retirar-lhe a relevancia,
estamos apenas a dizer que, enquanto o termo seguranca juridica é
dotado de maior abstracao, a protecao a confianca é dotada de maior
concretude, tendo, inclusive, balizado diversas decisbes judiciais e
servido como mandamento de otimizacao, notadamente quando
confrontado com o principio da legalidade.

Vale sempre a magistral licio de Geraldo Ataliba, segundo o
qual:

O Direito é, por exceléncia, acima de tudo, instrumento
de seguranca. Ele é que assegura a governantes e
governados os reciprocos direitos e deveres, tornando
viavel a vida social. Quanto mais segura uma sociedade,
tanto mais civilizada. Seguras estdo as pessoas que tém
certeza de que o Direito é objetivamente um e que os
comportamentos do Estado ou dos demais cidadao dele
nao discreparao.”

Nao raro, a seguranca juridica apresenta-se como um
contrapeso aos demais principios juridicos, como o principio da
legalidade, ou até mesmo a uma ou outra acepcao de justica. Por isso
que, embora o “mais justo” no senso comum seja que o infrator da

"Nesse sentido, o STF. em julgamento _de relatoria do ministro Gilmar Mendes, assim ja decidiu: “EMENTA:
Mandado de Seguranca. 2. Acérdao do Tribunal de Contas da Uniao. Prestacao de Contas da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO. Emprego Publico. Regularizacdo de admissoes. 3. Contratagoes
realizadas em conformidade com a legislacdo vigente a época. Admissoes realizadas qgr processo seletivo sem
concurso publico, validadas por decisao administrativa e acérdao anterior do TCU. 4. Transcurso de mais de dez
anos desde a concessao da liminar no mandado de seguranca. 5. Obrigatoriedade da observancia do principio da
seguranca juridica enquanto subBrincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situacoes
criadas administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento do principio da seguranca juridica.
Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicacao nas relacdes juridicas de direito publico. 7.
Concurso de circunstancias especificas e excepcionais que revelam: a boa-fé dos impetrantes; a realizacao de
processo seletivo rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizagao do processo
seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratagdes, quanto a exigéncia, nos termos do art. 37 da
Constituicao, de concurso publico no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista. 8.
Circunstancias que, aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam aale%ada nulidade das contratagées
dos impetrantes. 9. Mandado de Seguranca deferido. (...)” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno).
Mandado de Seguranca n® 22.357. Relator: Min. Gilmar Mendes, 27 de maio de 2004. Dje: Brasilia, DF, 5 nov.
2004. Grifos nossos).

PATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicio. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 184.



norma seja penalizado por sua conduta, a seguranca juridica clama
que, apds certo transcorrer de tempo, fulmine-se a pretensao
punitiva estatal. Ea ilustracao do que se disse anteriormente sobre
institutos, tal como a prescricao, que servem a seguranca juridica na
medida em que permitem que o transcurso do tempo estabilize as
situacoes juridicas constituidas.

Por outro lado, Almiro do Couto e Silva bem observa que o
atendimento a seguranca juridica sera exatamente a conformacao da
justica material ao caso concreto. No exemplo supracitado, seria
dizer que a justica se configura exatamente na medida em que, apos
certo transcurso de tempo do ato ilicito, nao podera mais o individuo
ser punido, sob pena de permanecer eternamente em um limbo
juridico. O ilustre autor detalha que:

Do modo como a nossa face se modifica e se transforma
com o passar dos anos, o tempo e a experiéncia historica
também alteram, no quadro da condicao humana, a face
da justica. Na verdade, quando se diz que em
determinadas circunstancias a seguranca juridica deve
preponderar sobre a justica, o que se esta afirmando, a
rigor, € que o principio da seguranga juridica passou a
exprimir, naquele caso, diante das peculiaridades da
situacao concreta, a justica material. Seguranca juridica
nao &, ai, algo que se contraponha a justica; é ela a propria
justica.”

Por todo exposto, é possivel afirmar que a segurancajuridica é
uma das vigas mestras em que se alicerca o ordenamento juridica. Em

"COUTOESILVA, Aimirg. Princll'g.ios.da IegDaI_idade daadministraggxoi)ﬂblica edaseguranga juridica no estado de
Direito contemporaneo. Revista Direito Publico, v. 84, out./dez. [987.p. 55.




todas as areas do Direito é possivel vislumbrar a influéncia da
seguranca juridica: no Direito Civil, no Direito Penal, no Direito
Processual... e nao poderia ser diferente no Direito Administrativo,
notadamente no que diz respeito ao regime juridico dos servidores
publicos.

Nessa linha, Mauro Nicolau Junior expoe que “a seguranca
juridica € o minimo de previsibilidade necessaria que o estado de
Direito deve oferecer a todo cidadao, a respeito de quais sao as
normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas quais

~ N 7 g s 99 22
pode travar relagoes juridicas validas e eficazes™.

O servico publico clama por seguranga juridica. Sendo
expressoes constitucionais da seguranca juridica a coisa julgada, o ato
juridico perfeito e o direito adquirido, certo € que este Ultimo é o que
mais ressoa e interfere no dia a dia do servidor publico. E por isso,
merecera uma analise mais detalhada no presente estudo.

2NICOLAU JUNIOR, Mauro. Seguranca juridica e certeza do direito: realidade ou utopia num estado

democratico de direito. Pag.24



2- O Direito adquirido no servico publico

Desde a Constituicio de 1824” j4 se propugnava pela
irretroatividade das leis, o outro lado da moeda quando se esta a falar
de direito adquirido. Nos ordenamentos seguintes o tema foi
sofrendo alteracdes, estando sempre presente em maior ou menor
grau protetivo.

Vale destacar que tanto o Cédigo Civil de 1916 quanto a
LINDB ja enunciavam o direito adquirido, conforme verifica-se:

Art. 3. A lei nao prejudicara, em caso algum, o direito
adquirido, o ato juridico perfeito, ou a coisa julgada.

§ 1° Consideram-se adquiridos, assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles
cujo comeco de exercicio tenha termo prefixo, ou
condicao preestabelecida, inalteravel a arbitrio de
outrem.

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisajulgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo
coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicao pré-
estabelecidainalteravel, a arbitrio de outrem.

P Art. 179 Il. Nenhuma Lei seré estabelecida sem utilidade publica.
Il. Asua disposicao nao tera effeito retroactivo.




Com a Constituicao de 1988 o tema adquire o status de direito
fundamental, estando enunciado no art. 5°, verbis:

“XXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;”

Vale destacar que o destinatario do comando constitucional
nao € apenas o legislador, mas inclusive ele. Com maior sorte,
Judiciario, Executivo e os proéprios particulares também devem
respeitar o direito adquirido. A excecao encontra-se no Poder
Constituinte Originario, que inova nova ordem juridica e por isso nao
estaria adstrito aos direitos adquiridos na ordem anterior. Mas trata-
se de situacao excepcionalissima e que nao vem a tona no atual regime
democratico e com a atual Carta Constitucional que supera os 30
anos de vigéncia.

De mais a mais, relembre-se que a funcao especifica do direito
adquirido é assegurar, no tempo, a manutencao dos efeitos juridicos
de normas modificadas ou suprimidas. Trata-se de garantia ocupada
com os efeitos concretos da lei, ndo se destinando a inibir a evolucao
da legislacao, a modificacao ou a revogacao das leis preexistentes,
mas fazer perdurar os efeitos individuais e concretos da lei alterada ou
suprimida mais vantajosa na ordem legal.

Conseqlientemente, direitos adquiridos sao direitos

subjetivos estabilizados no patriménio juridico individual e protegidos
daaplicacao daleinova.



Nessa perspectiva, bem expressa DE PLACIDO E SILVA,
verbis:

" E o direito que ja se incorporou ao patrimoénio da pessoa, ja
€ de sua propriedade, ja constitui um bem que deve ser
juridicamente protegido, contra qualquer ataque exterior,
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que ouse ofendé-lo ou turba-lo."

E, na concepcao de ELCIAS FERREIRA COSTA, "direito
adquirido sera aquele, que tendo surgido da eficacia da lei, se
incorporou ao patrimoénio juridico de alguém, tornando-se assim,
testemunho da ordem e penhor da seguranca juridica e social." *

Na mesma linha de raciocinio, sabiamente ensina TERCIO
SAMPAIO FERRAZ JR., verbis:

“Se se trata de normas legisladas, estamos diante da doutrina
dairretroatividade das leis. Esta significa que a eficacia retroativa da lei
nova, possivel em tese, é inadmissivel desde que a incidéncia da lei
antiga tenha ocorrido plenamente. Ora, se a lei antiga contém normas
de competéncia que estabelecem as condicoes, em que alguém é
considerado titular de direitos subjetivos, preenchidas estas
condicoes diz-se que o direito esta adquirido, isto é, ocorreu a
incidéncia no sentido de que o adquirente esta apto a exercé-lo
(Cédigo Civil, art. 6o, § 20). Assim, se alguém compra uma
propriedade, tendo cumprido todas as exigéncias da lei e suas normas

*DE Plgé(():lDO E SILVA. Vocabulario Juridico, V. 3, 2, Ed., Forense, Rio de Janeiro, 1967,
agina , -

R éOSTA, Elcias Ferreira. COMENTARIOS BREVES A CONSTITUICAO FEDERAL,

Sérgio Antonio Fabris, Editor, 1989, pagina 37.




de conduta, uma lei posterior que venha a alterar as condicoes para
alguém ser considerado proprietario (ser proprietario) nao pode ter
eficacia sobre o direito adquirido anteriormente (alguém que ja é
proprietario).”*

Em relacao ao instituto juridico do direito adquirido, acolhe-
se, doutrinariamente, a definicito de GABBA, segundo a qual tal
direito € “tudo aquilo resultante de um fato capaz de produzi-lo
segundo a lei em vigor ao tempo em que haja apresentado antes da
atuacao de uma lei nova sobre o mesmo direito, direito esse que, de
conformidade com a lei sob a qual aquele fato foi praticado, passou,
imediatamente, a pertencer ao patriménio de quem o adquiriu.”

Esta percepcao é o que nos permite divisar a diferenca entre
direito adquirido e expectativa de direito. Enquanto o direito
adquirido diz respeito a situacoes juridicas que ja estao produzindo
seus efeitos, que ja encontram-se concluidas ou consolidadas, a
expectativa de direito ocorre quando os fatos aquisitivos ainda nao se
verificaram por inteiro. Nesse sentido:

“Trata-se, por conseguinte, de trés situagoes que se apartam
ao longo do processo de criacao do direito adquirido, pelo
qual este vai, gradativamente, assumindo os contornos de um
direito incorporado ao patrimonios de seu titular: primeiro
ha apenas a previsao legal, em abstrato, de um fato que, uma
vez ocorrido, tera como consequéncia o surgimento do
direito; em um nivel intermediario temos o
desencadeamento do pressuposto fatico, sem que se tenha,

*FERRAZ |R, Tércio Sampaio. Introducao ao Estudo do Direito: técnica, decisao,
dominacao, 2 ed., Sao Paulo: Atlas, 1994, pag. 250 ul



contudo, aperfeicoado completamente; finalmente, o fato
aquisitivo se perfaz por inteiro e nasce o direito que, em face
de suas caracteristicas intrinsecas, se reconhece como
adquirido. Na primeira etapa esta situado o regime juridico
ou a faculdade legal; na segunda, a expetativa de direito; por
fim, temos o direito adquirido.””

A garantia constitucional do direito adquirido esta relacionada

com a

seguranca das relacoes juridicas. Esta, na perspectiva

doutrinaria de Jorge Reinaldo Vanossi, gizada em sua classica obra El

Estado de Derecho en el Constitucionalismo Social, Buenos Aires, Ed.

Universitaria, 1982, pag. 30, e significa o “conjunto de condicdes que

tornam

possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo

das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da

liberdade reconhecida.

A respeito, registre-se o magistério lapidar de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, verbis:

"A lei nova se aplica imediatamente. Este principio é
tranquiilo. A aplicacao da lei nova, porque visa reger situacoes
presentes e futuras, nao atinge nem pode atingir fatos e
situacoes que se criaram no passado e cujos efeitos ja nele se
exauriram ou simplesmente se perfizeram juridicamente.
Esta é asimples aplicacao dairretroatividade das leis. Elas nao
afetam o que ja passou e se acomodou na poeira dos tempos,
ressalvada a retroacio benéfica."

7 RAMOS,

Elival da Silva. A protecao dos direitos adquiridos no Direito Constitucional

brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2003. P 186.

* MELLO,

Direito Adquirido - Situacao Objetiva Consoli

Celso Antonio Bandeira de. Vantagens Pessoais e Vantagens de Carreira -
§ada, RDP volume 18, pagina 112,10/12/71.
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E arremata o mestre:

"Segue-se dai que uma vantagem funcional constituida no
passado e cujos efeitos juridicamente se perfizeram,
consumando-se, estd consolidada ainda que nao tenha sido
fruida. Isto é, os efeitos materiais podem nao ter sucedido, mas
se os efeitos juridicos ja se completaram, nenhuma lei nova

n29

pode atingi-la.

A evidéncia que s6 o Poder Constituinte Originario e jamais o
Poder Constituinte Derivado, muito menos Leis Infraconstitucionais
poderao ter o condao de desrespeitar o direito adquirido e o ato
juridico perfeito.

Via de regra, nao se pode desfazer e desconstituir situacoes
juridicas consumadas da estabilidade do servidor publico titular de
cargo efetivo, ex-vi das clausulas da (a) da seguranca juridica, (b) da
estabilidade das relacdes constituidas, (c) principio constitucional da
irretroatividade das leis, em conformidade com o artigo 60,
paragrafo 4°, IV, c/c artigo 5°, inciso XXXVI, ambos da Constituicao
daRepublica.

Nao obstante, os Tribunais brasileiros tém delimitado o
alcance do direito adquirido no servico publico.

O STF ja consignou, em sede de Repercussao Geral, que nao
ha direito adquirido aregime juridico, in verbis:

* Op. Cit. Pag. 112.



“Ndo hd direito adquirido a regime juridico, notadamente a
forma de composicdo da remuneracao de servidores publicos,
observada a garantia da irredutibilidade de vencimentos.”
[Tese definida no RE 563.708, rel. min. Carmen Lucia, P, j.
6-2-2013,DJE 81 de 2-5-2013,tema 24.]

Dessa forma, nao existe direito adquirido quanto a forma de
percepcao de vencimentos, desde que respeitada a irredutibilidade
de vencimentos prevista no art.37, inciso XV, da Constituicao
Federal.

Assim, via de regra, as vantagens pecuniarias (gratificacoes e
adicionais) podem ser reduzidas ou absorvidas pelo vencimento
basico, desde que vinculadas apenas aos cargos, ou que, conforme
esclareceu Celso Anténio Bandeira de Mello: “qualquer que neles
esteja preposto as recebera pelo fato de exercé-los, sem que, para
tanto, tenha que concorrer alguma circunstancia ou incidente
associavel aos particulares eventos da vida funcional do agente ou as

invulgares condicoes de trabalho em que preste suaatividade.”

A titulo de ilustracao cite-se o direito ao recebimento da
gratificacdo denominada “anuénio”. Estando tal gratificacao revogada
por uma lei nova, o servidor nao tera direito a constituir novos
anuénios em sua remuneracdo. Inobstante, aqueles anuénios
adquiridos durante a vigéncia da lei devem continuar a ser pagos,
mesmo apos a sua revogacao.

Mlja'IEIéing)s,'(fslsgénfgaio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:




Nesse sentido, ja se manifestou a jurisprudéncia:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. QUINTOS
INCORPORADOS. SUPRESSAO. IMPOSSIBILIDADE.

|. Este Superior Tribunal de Justica firmou sua
jurisprudéncia no sentido de que os chamados "quintos",
uma vez incorporados, tornam-se vantagens pessoais,
insuscetiveis de serem retiradas do patriménio de seus
beneficiarios.

2. Agravo regimental improvido."(AgRg no RMS
19834/DF, Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
DJ de 06.02.2006) - grifei.

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO
DE "QUINTOS"- VPNI E ANUENIO. TRANSPOSICAO
DESSES VALORES PARA OUTRO CARGO PUBLICO.
MANUTENCAO DE VANTAGEM PESSOAL JA
INCORPORADA AO PATRIMONIO JURIDICO DO
SERVIDOR.

Esta Corte em diversas oportunidades ja se manifestou no
sentido de que tem direito adquirido a manutencao das
vantagens pessoais adquiridas em um determinado cargo
publico e transpostas para outro cargo, também, publico,
ainda que afeto a outra Unidade da Federacao.
(Precedentes).

Recurso provido."(RMS 20177/DF, Relator Ministro FELIX




FISCHER, D) de21.11.2005) - grifei.

Vale frisar a ensinanca do Ministro Ayres Britto no julgamento
do Mandado de Seguranca n° 24.875/DF ao apontar que
“efetivamente nao ha direito adquirido a um dado regime

juridico e, sim, direito adquirido no interior de todo e qualquer

regime juridico.”

Nesse sentido, Hely Lopes observa que “...as vantagens
irretiraveis do servidor sé sao as que ja foram adquiridas pelo
desempenho efetivo da funcao (pro labore facto), ou pelo transcurso
do tempo de servico (ex facto temporis)...”*' (Direito Administrativo
Brasileiro, 1996, 212 ed. p. 406).

Nos tépicos a seguir iremos analisar tais direitos adquiridos a
luz do instituto da estabilidade, da reforma da previdéncia e da
proposta de reforma administrativa.

3|| %E!I})E%%S' Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
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3 - A estabilidade do servidor e a seguranca juridica

Historicamente, a estabilidade no exercicio da funcao publica
vai sendo desenvolvida juntamente a consolidacado do Estado de
direito. No Estado absolutista, cabia ao monarca designar e remover
(ou até mesmo cortar a cabeca) de seus funcionarios, ao seu bel
interesse. As funcoes desempenhadas baseavam-se essencialmente
numarelacao de confianga, calcada na suserania e vassalagem.

Antigamente prevalecia o bordao do “manda quem pode,
obedece quem tem juizo”.

Com o Estado Moderno, a Administracao burocratiza-se, no
sentido de organizar-se em poderes separados e com fungdes bem
definidas. Assim, a estabilidade aparece como um requisito
indispensavel ao bom desempenho das tarefas a serem
desempenhadas, preservando os agentes estatais das oscilacoes
politicas inerentes aos regimes democraticos.

De acordo com Paulo Alkmin Costa Junior: “o
amadurecimento da estabilidade sempre foi escorado no
reconhecimento de que a administracao publica necessita possuir um
corpo funcional apto a prestar de maneira continua e eficiente o
servigo publico, pois, como bem anotado por Carmen Licia Antunes

~ . . 32
“Estado se aprende, e ndo da noite paraodia...”.

Nao podemos negar que, aos olhos de boa parte da populacao,

* COSTA JUNIOR. Paulo Alkmin. O novo regramento do instituto da estabilidade da
relacdo juridica entre o servidor e a administracao publica. Dissertacao apresentada ao
programa de pés graduagdo da UFMG. Belo Horizonte: 2001, —== 27,




a estabilidade soa como um privilégio odioso, uma benesse
injustificada conferida aos servidores publicos, uma distorcao que
gera ineficiéncia e acomodacao naqueles que ocupam os cargos
publicos.

Mas diante de uma analise mais aprofundada, sera que esta
visao se sustenta?

E importante chamar a atencao que a ideia de estabilidade nao
surgiu como privilégio injustificado para os servidores publicos. Ao
contrario: sua normatizacao decorreu da necessidade de se manter
um padrao de continuidade e exceléncia no servico publico, o que
nao ocorria em governos com elevado poder discricionario e que
utilizavam os cargos publicos ao bel prazer para atender a interesses
politicos e até mesmo pessoais.

Hely Lopes Meirelles lembra que:

“(...) criada pela Carta de 1938, a estabilidade tinha por fim
garantir o servidor publico contra exoneragoes, de sorte a
assegurar a continuidade do servico, a propiciar um melhor
exercicio de suas funcdes e, também, a obstar aos efeitos
decorrentes da mudanca do Governo. De fato, quase como
regra, a cada alternancia do poder partidario o partido que
assumia o Governo dispensava os servidores do outro, quer
para admitir outros do respectivo partido, quer por
perseguicao politica. Por isso — e felizmente —, a EC 19 exige a
motivacao e assegura a ampla defesa em cada caso de
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exoneracao por avaliacao de desempenho (art. 41, §1°), ousé
a motivacao, tratando-se de atendimento aos limites das
despesas com pessoal (art. 169), permitindo, assim, que haja

33
um melhor controle sobre elas.”

Por certo, o principio da continuidade do servico publico lanca
olhares também ao seu corpo de agentes, tendo em vista que nao é
possivel vislumbrar servico continuo se ha uma alta rotatividade no
seu corpo de funcionarios.

Paulo Alkmin complementa que a estabilidade serve também
para assegurar os ideais da impessoalidade e legalidade pois “um
servidor sem temor de perder injustamente o cargo ostenta maior
probabilidade de manter uma conduta isenta, pautada em critérios
técnicos e na obediéncia a lei, o que nao se pode esperar daquele que
receia ter prejudicado o sustento se questionar possiveis praticas
espurias do principe de plantdo, ou negar-se a compactuar com

e|aS 934

Nessa linha, Jdlio César dos Santos Esteves defende que “a
estabilidade encontra razao e fundamento na necessaria neutralidade
que deve matizar a Administracao Publica. Para a manutencao de
uma burocracia profissional e imparcial, serviente do comando
governamental, mas ao mesmo tempo dele independente, é que se
forjou o instituto da estabilidade funcional.”*

;l(‘)’IIE‘{RELLES 8He|y Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sao Paulo: Malheiros,
a

"'COSTAJUNIOR Paulo Alkmin. O novo regramento do instituto da estabilidade da
relacdo juridica entre o servidor e a administracao publica. Dissertacao apresentada ao
programa de pds graduacao da UFMG. Belo Horizonte: 2001 Pag. 37.

*FORTINI, Cristiana. Servidor publico: estudos em homenagem ao professor Pedro
Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte: Férum, 2009. Pag. 205.
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E importante repisar que a estabilidade nao se trata de um
direito absoluto ou tampouco um direito subjetivo, tendo em vista
que o proprio delineamento constitucional estabelece as balizas
tanto paraaquisicao quanto paraa perda da estabilidade.

Do dispositivo constitucional se extrai que a estabilidade é a
garantia concedida ao servidor publico, enquanto ocupante de
determinado cargo publico, para permanecer vinculado ao servico
publico apés trés anos de efetivo exercicio, ressalvando-se as
hipéteses de perda do cargo também previstas no texto
constitucional.

Assim, na forma da atual redagao do art. 41 da CR/88, a estabilidade
somente sera alcancada por aquele servidor que:

|- seja ocupante de cargo de provimento efetivo em virtude

de aprovacao em concurso publico;

2- apos trés anos de efetivo exercicio;

3- seja aprovado em avaliagao de desempenho mediante

comissao constituida para tal finalidade.

E importante destacar que, mesmo com a estabilidade, nao
existe direito subjetivo do servidor em permanecer num
determinado cargo publico. Quanto ao tema, leciona José Afonso da
Silva:

“embora a estabilidade decorra do exercicio de cargo
publico, atendidas determinadas condicoes, constitui
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garantia de permanéncia do servidor no servico publico, e
nao no cargo por ele ocupado. Em outros termos, a
estabilidade “é garantia do servidor, nao atributo do

3
cargo.””

De igual forma, o STF ja consolidou o entendimento segundo
o qual “nao ha direito adquirido do servidor publico estatutario a
inalterabilidade do regime juridico pertinente a composicao dos
vencimentos, desde que a eventual modificacao introduzida por ato
legislativo superveniente preserve o montante global da
remuneragao e, em consequliéncia, nao provoque decesso de carater
pecuniario.””’

Ademais, existem hipdteses que mitigam a estabilidade: trata-
se da disponibilidade, transferéncia, da remocao, cessao,
reconducao, readaptacao, da redistribuicao e da transformagao. Em
todas estas, o legislador sopesou a garantia da estabilidade com os
primados da supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
chegando ao atual arcabouco normativo.

O art. 41 §1° da CR/88 estabelece 3 hipéteses de perda do
cargo: a) sentenca judicial transitada em julgado; b) mediante
processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; c)
mediante procedimento de avaliacao periédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. Além destes, o
art. 169 da CR/88 prevé a perda do cargo publico quando

*SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 7. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2000. Pag. 676.

“RE 238122 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
16/05/2000, D] 04-08-2000 PP-00021 EMENT VOL-01998-07 PP-01466



extrapolados os limites fiscais.

Quanto a perda de estabilidade, enquanto os incisos | e Il do
art. 41 ligam-se a questoes de ordem sancionatéria / faltas
disciplinares, o inciso Il possui natureza mais abrangente, hipétese na
qual o servidor pode ser desvinculado caso obtenha avaliagcoes de
insuficiéncia de desempenho no servico publico. A EC n°® 19/98
também acrescentou a hipotese de perda de cargo vinculado a
extrapolacao de limites da lei de responsabilidade fiscal no art. 169 da
CR/88.

Em linhas gerais, cumpre anotar que a perfectibilizacao e a
aquisicao da estabilidade constitucional no patriménio funcional do
servidor publico haure sua validade em valores e principios caros a
Republica Federativa Brasil, entre eles (a) ordem, (b) segurancae (c)
estabilidade, valores indispensaveis as relacoes sociais, ao convivio
entre os homens, merecendo destaque o ensinanca de jOSE
AFONSO DA SILVA no plano da autoridade eficacial das garantias
individuais, porquanto esta protegida por clausula constitucional de
eternidade (CF/88, art. 60, paragrafo 4°, IV c/c artigo 5° inciso
XXXVI, CF/88), em excelente estudo intitulado REFORMA
CONSTITUCIONAL E DIREITO ADQUIRIDO, verbis:

"Ninguém duvida de que se configura como uma tipica
garantia individual aregra constante do inci. XXXVI do artigo
5° da Constituicao de 1988, segundo o qual a lei nao pode
prejudicar o direito adquirido. O argumento é irretorquivel,
como um entimena: a reforma constitucional nao pode abolir




direito adquirido porque se trata de uma garantia individual.
Ou se quiser em forma de um silogismo: a reforma
constitucional nao pode abolir direitos e garantias individuais;
o direito adquirido é uma garantia individual expressa no art.
5°, XXXVI; logo, a reforma constitucional nao pode abolir o
direito adquirido. Ou ainda, por outra forma: os direitos e
garantias individuais sao imodificaveis por emenda
constitucional; o direito adquirido € uma garantia
constitucional; logo, o direito adquirido é imodificavel por

. . 38
emenda constitucional”

Efetivamente, o instituto da estabilidade constitucional a que
se refere o artigo 41 da CF/88 é informado pelos principios sensiveis
e caros da Republica, entre eles (a) da seguranca juridica, (b) da
estabilidade das relagées constituidas, (c) principio constitucional da
irretroatividade das leis, uma tipica situacao juridica consolidada no
patrimonio de servidores publicos, em conformidade com o artigo
60, paragrafo 4°, IV, c/c artigo 5°, inciso XXXVI, ambos da
Constituicao da Republica.

*RDA, Volume 213, Editora Renovar, Julho/Set, de 1998, Rio de Janeiro, pagina |30




4 - Os impactos da Reforma da Previdéncia

A Constituicao Federal de 1988 elenca uma série de direitos e
garantias fundamentais. Mais do que prerrogativas de indole
individual, tais como o direito a liberdade, a vida, a propriedade, etc.,
nosso ordenamento juridico prevé direitos coletivos, sociais, que
somente se exercitam em comunidade.

Estes direitos sociais sao essenciais para o cumprimento dos
objetivos da Republica, notadamente para a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, assim como para a promocao do
bem de todos.

Nesse mister, a seguridade social alicerca-se na triade saude,
assisténcia social e previdéncia. No que diz respeito a previdéncia,
esta compreende nao sé o direito a aposentadoria, mas também uma
série de outros beneficios, tais como o seguro desemprego, a licenca
maternidade, a pensao por morte, entre outros.

Para os trabalhadores da iniciativa privada, a previdéncia
encontra-se regulamentada nos arts. 201 e seguintes da Constituicao

Federal, ao que costumou se chamar de Regime Geral de Previdéncia
Social -RGPS.

Ja para os servidores publicos, a Constituicio da Republica
dispos no art. 40 acerca do Regime Préprio da Previdéncia Social —
RPPS, o qual, como o nome indica, possui regras especificas dada a
natureza estatutaria e o vinculo que estes servidores possuem com a
Administracao Publica.
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A Constituicao do Estado de Minas Gerais aborda o tema no
seu art. 36 e seguintes e na Lei Complementar n® 64/2002, em grande
parte reverberando as disposicoes da Constituicao da Republica.

Desde a redemocratizacao, todos os governos — sejam eles de
esquerda ou de direita— mexeram na previdéncia.

A titulo de ilustracao, o Governo Collor foi responsavel pela
criacio do INSS e pela criagao do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. Além disso, a Emenda Constitucional n°® 3/93
constitucionalizou o principio contributivo para os regimes préprios
dos servidores publicos ao prever, no § 6° do artigo 40, que as
aposentadorias e pensdes seriam custeadas com recursos
provenientes da Unido e das contribuicées dos servidores.”

O Governo FHC foi responsavel por editar a Emenda
Constitucional n°® 20/98, a qual passou a exigir, além do tempo de
servico, o tempo minimo de contribuigao.

Ja o Governo Lula foi responsavel por editar e Emenda
Constitucional n® 41/2003 que pds fim 2 integralidade® e paridade
entre servidores da ativa e inativos, além de ter instituido a

" https://www.conjur.com.br/201| 7-abr-22/observatorio-constitucional-reformas-
previdenciarias-aposentadoria-servidores-mutacao-constitucional

“ Aqui vale a ressalva: nao confundir proventos integrais com integralidade da base de
calculo dos proventos. O valor da aposentadoria é encontrado aplicando-se um percentual
sobre uma Base de célculo. Essa base de célculo, com a Emenda Constitucional 41/2003,
deixou de ser a remuneracio integral do cargo efetivo. Quando o percentual incidente
sobre a base de calculo (seja a remuneracao integral ou nao) for igual a 100%, afirma-se
que os proventos da aposentadoria serao integrais. Quando o percentual for inferior a
100%, tem-se a aposentadoria com proventos proporcionais. A Emenda Constitucional
41/2003, desse modo, extinguiu a integralidade (remuneragao integral do cargo efetivo) da
base de célculo da aposentaﬁoria, mas hao os proventos integrais (permanece a existéncia
de %posentadoria com proventos integrais, ou seja, com a aplicacao do percentual de
00% sobre a base de calculo da aposentadoria).” Eduardo R. Dias eﬁosé L. M. de Macédo.
Nova Previdéncia Social do Servidor Publico[ 1] (2® Edigao. Sao l
—



contribuicdo previdenciaria dos inativos. Essas alteracées foram
suavizadas pela Emenda Constitucional n°® 47/2005, a qual
estabeleceu exigéncias e regras de transicao mais brandas.

O governo Dilma, por sua vez, foi responsavel pela edicao das
Emendas n° 70/2012 e 88/2015 que também tratam de matéria
previdenciaria, assegurando base de calculo integral e paridade em
caso de aposentadoria por invalidez e aumentando para 75 anos a
idade da aposentadoria compulséria.”

Seguindo esta tendéncia histérica, o governo Bolsonaro
também procedeu a alteracoes no sistema previdenciario, através da
aprovacao da Emenda Constitucional n°® 103/2019. A Emenda
103/2019 promoveu alteracoes incisivas e sem precedentes na
histériabrasileira.

Dentre as principais alteragdes, cabe citar: aumento do
custeio com a instituicao de aliquotas progressivas, agravamento dos
requisitos para se aposentar, média rebaixada para o pagamento dos
beneficios, reducao substancial no valor da pensao por morte,
relativizacdo do abono de permanéncia, entre outros inUmeros
pontos.

Em Minas Gerais, o projeto de reforma da previdéncia foi
proposto pelo Governador Romeu Zema no final de Junho de 2020.

O impacto da proposta de reforma mineira é expressivo na
medida em que promove alteracdes substanciais nas regras até entao
vigentes. Também o alcance social deve ser destacado: Minas Gerais

“ldem




conta com mais de 184 mil servidores publicos ativos, mais de 25 | mil
servidores aposentados, além de mais de 38 mil pensionistas.” Todas
essas pessoas e seus respectivos familiares serdo impactados, em
maior ou menor grau pela reforma que se descortina.

Exatamente por isso devemos entender o contexto em que se
insere esta reforma da previdéncia, as justificativas e motivacoes do
governo, as principais alteracoes da reforma e suas potenciais
vicissitudes. E o que abordaremos a seguir, ponto a ponto.

Em 23 de Junho de 2020 o governador Romeu Zema apresentou
a Proposta de Emenda a Constituicao do Estado de Minas Gerais -

PEC n° 55/2020,” bem como a Proposta de Lei Complementar —
PLC n°46/2020.%

Agindo a reboque da Emenda Constitucional n°® 103 que
promoveu alteracbes em nivel federal, tais projetos objetivam
proceder a uma ampla reformulacao do regime previdenciario dos
servidores civis do Estado de Minas Gerais.

Tais alteracoes afetam, em sintese:

* asregras paraaposentadoria voluntaria;

* as regras para aposentadoria por incapacidade permanente
para o trabalho e compulséria;

* determinam que lei complementar estabelecera critérios de

“https://www  .folha.uol.com.br/mercado/2020/06/reforma-da-previdencia-em
-minas-gerais-tem-aliquota-progressiva-de-ate- | 9.shtml

“A tramitacdo da PEC 55/2020 pode ser acompanhada em: https://www.almg.gov.br/
atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2020&n=55&t=PEC

*A tramitacao do PLC 46/2020 pode ser acompanhado em: https://www.almg.gov.br/
atividade parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=20722~ —££ ©+—Dbl 70 ~L~
=js_tabVisao ul



idade e tempo de contribuicao diferenciados para
aposentadoria dos servidores com deficiéncia, dos ocupantes
das carreiras policiais, agentes penitenciarios, agentes
socioeducativos e membros da policia legislativa, dos
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais
asaude;

* estabelecem idade minima para aposentadoria dos
professores;

* vedam o acimulo de aposentadorias e pensdes nos casos
que especifica;

* determinam que lei dispora sobre a concessao do beneficio
de pensao por morte;

* aplicam o teto remuneratério a soma dos proventos de
aposentadoria ou inatividade; instituem a possibilidade de
cobranca de aliquotas progressivas de servidores ativos,
inativos e pensionistas, bem como de contribuicao do inativo
sobre aposentadorias que superem um salario minimo,
enquanto perdurar situacao de déficit atuarial;

* institui a possibilidade de cobranca de contribuicao
extraordinaria para servidores ativos, inativos e pensionistas;

* altera as condigcoes para concessao de abono permanéncia;

* estabelecem regras relativas a contagem reciproca do
tempo de servico apurado junto ao RGPS, tempo de servico
militar e prestado em outros regimes; entre outros pontos.

O governador justificou a necessidade da reforma da
previdéncia mineira nas mensagens n° 88 e 89 direcionadas ao




presidente da ALMG. De acordo com Romeu Zema, Minas Gerais
passa por um momento de crise fiscal, com déficit orcamentario
bilionario, situacao que foi agravada pela pandemia de Covid- | 9.

O texto da PEC 55/2020 aprovado em |° turno manteve a
idade de 62 anos paraas mulheres naregra geral e de 60 anos naregra
de transicdo.” O pedagio de 50% (ao invés de 100%) na regra de
transicao também foi aprovado, assim como a aposentadoria pela
média de 80% das maiores contribuicdes para os servidores que
ingressaram entre 2003 e 2015. Também foi aprovada a atualizacao
constante dos valores de referéncia para cobranca das aliquotas
previdenciérias escalonadas.”

No dia 02/09/2020 o PLC 46/2020 foi aprovado em Plenario
no primeiro turno, por 50 votos a 20 na forma do substitutivo n°® 02
apresentado pela Comissao de Administracao Pablicaem 01/09/20.”
Entre os principais pontos aprovados esta a progressividade de
aliquotas previdenciarias entre || a 16% e a isencao do PSS para o
aposentado que recebe até 3 salarios minimos.

Por fim, no dia 04/09/2020 tanto a PEC 55/2020 quanto o PLC
46/2020 foram aprovados em votacao em segundo turno. Ambas as
proposicoes receberam 52 votos favoraveis em 2° turno. A votacao
em 2° turno chancelou, em grande parte, o texto que havia sido
aprovado em |° turno, cabendo destaque para apenas duas
mudancas significativas: a exclusao da possibilidade de instituicao de

“https://www.otempo.com.br/mobile/] oIiticaéalmg—aprova—primeira-parte—da-reforma-
da-previdencia-em-primeiro-turno-1.237953 B
“Sobre as aliquotas previdenciarias, vale destacar que em 01/09 ocorreu somente a votacao
em primeiro turno da PEC 55. A alteracao das aliquotas esta prevista

é no PLC 46, o qual sera apreciado na votacao do PLC e nao da PEC. ) )
“https://www.otem 09%%%1.br/moblIe/pol|t|ca/almg-aprova-reforma-da-prewdencm-em-

primeiro-turno-1.237 . I l



contribuigdo extraordinéria e quanto a criagio da MGPREV*™

Em 14/09/2020 a PEC 55/2020 foi promulgada como Emenda
a Constituicao do Estado n°® 104, conquanto o PLC n® 46/2020 deu
origem a Lei Complementar Estadual n® 156, de 22/09/2020.

A seguir, apresentamos quadro resumido com os principais
pontos que sofreram alteracdes durante o tramite legislativo, bem
como o resultado das votagoes

|
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“E do parecer para votagao em 2° turno do PLC 46/2020 que se extrai: “acolhemos sugestao
de emenda do Bloco Democracia e Luta para manter o Ipsemg como entidade gestora do
sistema previdenciario e retirar a previsao de criacdo da MGPREV.” Disponivel em:

“ https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/documento.html?a=
2020&n=46&tipoProjeto=PROJETO%20DE%20LEI%20COMPLEMENTAR&s=PLC&link
=%?2Fproposicoes%2Fpesquisa%?2Favancada%3Fexpr%3D%28PLC20200004605 | %5
Bcodi%5D%29%5Btxmt%5D%26pesqProp%3Dtrue https://www.otempo.com.br/mobile/
politica/reforma-da-previdencia-de-mg-e-aprovada-em-carater-definitivo-pela-almg-1.2381056
*https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2020/09/04_plenario_aprovacao_pec_
reforma previdencia.html
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Desta forma, verifica-se que tanto na tramitacao da PEC
quanto do PLC a oposicao ao governo conseguiu agir para reduzir os
danos aos servidores, abrandando a redacao originaria apresentada
por Romeu Zema. .

Abaixo, destacamos os principais pontos e de maior alcance.
Sem menor pretensido de esgotamento do tema, ressalvamos que
inimeros outros debates devem ser travados no que diz respeito as
regras de aposentadoria para carreiras especificas, regras de
aposentadoria especial, previdéncia completar, criacio do MGPREV,




entre outras alteracoes igualmente sensiveis da reforma.

PRINCIPAIS PONTOS DA EMENDA A CONSTITUICAO N°
104/2020”

Regra geral de aposentadoria:
At. 36 §1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serao aposentados:

| — voluntariamente, desde que observada a idade minima de sessenta
e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se
homem, bem como o tempo de contribuicao e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar; (...)

Aliquotas previdenciarias

§18 — O Estado, por meio de lei, instituira contribuicoes para custeio
do regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderao ter
aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicao ou dos proventos de aposentadoria e de pensodes,
observado o disposto no § |18 do art. 40 da Constituicdo da Republica.

§ 18-A — Quando houver déficit atuarial, a contribuicao ordinaria dos
aposentados e pensionistas podera incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que supere trés salarios

minimos.

§ 18-B — A contribuicao de que trata o §§ |8-A sera instituida por
meio de lei especifica.

§ 18-C — No caso de adocao de aliquotas progressivas, nos termos
do § 18, os valores de referéncia utilizados para fins de fixacao das
faixas de incidéncia das aliquotas serao atualizados namesmadatae
com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do
regime geral de previdéncia social, ressalvados aqueles
eventualmente vinculados ao salario minimo, aos quais se aplicara a
legislacao especifica.

* https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/EMC/104/2020/
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Abono de permanéncia:

§ 20 — Observados os critérios a serem estabelecidos em lei, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias
para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em
atividade tera direito a abono de permanéncia equivalente, no
maximo, ao valor da sua contribuicao previdenciaria, até
completar aidade paraaposentadoria compulséria.”

Previsao de direito adquirido:

Art. 144 — A concessao de aposentadoria ao servidor publico
estadual vinculado ao regime préprio de previdéncia social que
tenha cumprido os requisitos para obtencao desse beneficio
até a data de entrada em vigor da emenda que acrescentou este
artigo ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, bem
como de pensao por morte aos respectivos dependentes, sera
assegurada, a qualquer tempo, conforme os critérios da
legislacao vigente na data em que foram atendidos os
requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao por
morte.

§ 1°— Os proventos de aposentadoria devidos ao servidor publico a
que se refere o caput e as pensdes por morte devidas a seus
dependentes serao calculados e reajustados de acordo com a
legislacao em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos paraa concessao desses beneficios.

§ 2° - Até que entre em vigor a lei de que tratao § 20 do art 36
da Constituicao do Estado, o servidor a que se refere o caput que
optar por permanecer em atividade tera direito a abono de
permanéncia equivalente ao valor de sua contribuicao
previdenciaria até completar a idade para aposentadoria
compulséria, desde que tenha cumprido todos os requisitos para
aposentadoria voluntaria com base:

|12 Regra de transicao:

Art. 145 — Até que entre em vigor lei que discipline os beneficios do

“Quanto ao abono de permanéncia, até que haja lei regulamentadora ele correspondera
ao valor que era pago a titulo de PSS (1 1%). Apds a edigao de lei especifica, o abono
podera ser fixado em outrg percentual, mas nunca superior ao valor do PSS, o que
decorre da expressao “até” inserida no PLC 46/2020. Assim, cria-se margem para que o
abono de permanéncia seja alterado para valor bem inferior ao que vem sendo pago |
atualmente, sendo este um dos importantes pontos de desconstitucionalizacao da matéria.




regime préprio de previdéncia social dos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo do Estado, aplica-se o disposto neste
artigo.

§ 1°—Osservidores publicos serao aposentados:

| — voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

a) sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade,
se homem;

b) vinte e cinco anos de contribuicao, desde que cumprido o tempo
minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e de cinco
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

Art. 146 — O servidor publico estadual que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor da
emenda que acrescentou este dispositivo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias podera aposentar-se voluntariamente
quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta e um anos
de idade, se homem, observado o dispostono § 1°;

Il — trinta anos de contribuicao, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribuicao, se homem;

[ll — dez anos de efetivo exercicio no servico publico;

IV —cinco anos no cargo efetivo em que se der aaposentadoria;

V — somatério da idade e do tempo de contribuicao, incluidas as
fracoes, equivalente a oitenta e seis pontos, se mulher, e noventa e
sete pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2°e 3°.

§ 1° — A partir de |1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se
refere o inciso | do caput sera de cinquenta e seis anos de idade, se
mulher, e sessenta e dois anos de idade, se homem.

§ 2°— A partir de 1° de janeiro de 2021, a pontuacao a que se refere o
inciso V do caput sera acrescida de um ponto a cada um ano e trés
meses, até atingir o limite de cem pontos, se mulher, e de cento e
cinco pontos, se homem. (...)

§ 6°— Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos deste
artigo corresponderao:

| — a totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8°, parao
servidor publico que tenha ingressado no servico publico em cargo




efetivo até 3| de dezembro de 2003 e que nao tenha feito a opcao de
que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao da Republica, desde que
tenha:

a) no minimo, sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco
anos deidade, se homem;

Il — a média aritmética simples das maiores remuneragoes, utilizadas
como base para as contribuicoes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicio, se
posterior aquela competéncia, para os demais servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo.”

22 Regra de transicao (pedagio)

Art. 147 — O servidor publico estadual que tenha ingressado no
servico publico em cargo efetivo até a data da entrada em vigor da
emenda que acrescentou este dispositivo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, ressalvados os servidores abrangidos
pelaregrado art. 148, podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta anos de
idade, se homem;

Il — trinta anos de contribuicao, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribuigao, se homem;

[ll — dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se der aaposentadoria;

IV — periodo adicional de contribuicao correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data da entrada em vigor da
emenda que acrescentou este dispositivo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicao referido noinciso .

§ 2°— Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos deste
artigo corresponderao:

| — a totalidade da remuneracao no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, para o servidor publico que tenha ingressado no

*Para quem nao_tem paridzﬁiée, proventos corresponderao a chamada média rebaixada,

disposta no art. 7° do PLC 46 .



servigo publico em cargo efetivo até 3| de dezembro de 2003 e que
nao tenha feito a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicao
da Republica, observado o disposto no § 8°do art. 146;

Il — a média aritmética simples das maiores remuneragoes, utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicao, se
posterior aquela competéncia, para os demais servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo.

§ 5° — A idade minima a que se refere o inciso | do caput sera
reduzida em um dia de idade para cada dia de contribuicao que
exceder o tempo de contribuicao de que trata o inciso Il do caput
para o servidor publico que tenha ingressado no servico publico
até |6 de dezembro de 1998, ressalvado o servidor de que trata o
§ 13 do art. 36 da Constituicao do Estado.

PRINCIPAIS PONTOS DA LEI COMPLEMENTAR
N°156/2020*

Média Rebaixada

“Art. 7° — A fixacao do valor do beneficio de aposentadoria dos
servidores publicos civis observara os seguintes critérios:

| — o valor do beneficio sera a média aritmética simples dos
salarios de contribuicao e das remuneracées adotados como base
para contribuicbes ao RPPS e ao RGPS, ou como base para
contribuicoes decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts.42 e 142 da Constituicao da Republica, atualizados
monetariamente, correspondentes a 80% (oitenta por cento)
das maiores remuneracoes utilizadas como base para as
contribuicoes desde a competéncia julho de 1994, ou desde a
competéncia do inicio da contribuicao, se posterior aquela
competéncia;

Il —a média a que se refere o inciso | sera limitada ao valor maximo do
salario de contribuicao do RGPS para o servidor que ingressou no
servico publico em cargo efetivo apds a implantagcao do regime de

*https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/ 1 56/2020/




previdéncia complementar ou que tenha exercido a opcao
correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a |6 do art.40 da
Constituicao da Republica,

Il — o valor do beneficio de aposentadoria correspondera a
60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na
forma prevista nos incisos | e Il, com acréscimo de 2% (dois
por cento) para cada ano de contribuicio que exceder o
tempo de vinte anos de contribuicao.

Demais requisitos da Regra geral de aposentadoria:
“Art.8°—(...)

| — voluntariamente, aos sessenta e dois anos de idade, se mulher, e
aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, cumpridos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) minimo de vinte e cinco anos de contribuicao, com proventos
fixados naformadoart. 7°;

b) dez anos de efetivo exercicio no servico publico;

¢) cinco anos no cargo efetivo em que se der aaposentadoria;

Pensao por morte:

Art. 19 — A pensao por morte concedida a dependente de servidor
publico sera equivalente a uma cota familiar de 60% (sessenta por
cento) do valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a
que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do 6bito, acrescida de cotas de dez pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), garantida a
percepcao de 70% (setenta por cento) do valor da aposentadoria
nos casos em que houver um Gnico dependente.”

Aliquota previdenciaria
Art. 9°— O art. 28 da Lei Complementar Lei Complementar n° 64, de
2002, passa a vigorar com a seguinte redagao, e ficam acrescentados

* Aqui encontra-se uma das alteraces mais severas. A pensio sera calculada ja
com base em uma média rebaixada de salario contribuicao. Sobre esse valor de
média rebaixada, incidira o percentual de 60% + 0% por dependente. Assim,
haverao casos em que a pensdo por morte equivalera a menos de 50% da
remuneracao que o instituidor da pensao possuia antes de falecer, o que podera
colocar vilva e seus dependentes em situacao de grave dificuldade financeira.



a Subsecao Il da Secao lll do Capitulo | da mesma lei complementar os
seguintes arts. 28-A e 28-B:

“Art. 28 — A aliquota de contribuicao mensal dos segurados ativos e
aposentados e dos pensionistas, a que se refere o art. 3°, sera
progressiva e incidira sobre a remuneracao de contribuicao, sobre os
proventos e sobre o valor das pensoes, de acordo com os seguintes
parametros:

| —até R$1.500,00 (mil e quinhentos reais), | | % (onze por cento);

Il — de R$1.500,01 (mil e quinhentos reais e um centavo) até
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), 12% (doze por cento);

lIl — de R$2.500,01 (dois mil e quinhentos reais e um centavo) até
R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), | 3% (treze por cento);

IV — de R$3.500,01 (trés mil e quinhentos reais e um centavo) até
R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), 14% (quatorze por
cento);

V — de R$4.500,01 (quatro mil e quinhentos reais e um centavo) até
R$5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), | 5% (quinze por cento);
VI — de R$5.500,01 (cinco mil e quinhentos reais e um centavo) até
R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos), | 5,5% (quinze
virgula cinco por cento);

VIl — acima de R$6.101,06 (seis mil cento e um reais e seis centavos),
| 6% (dezesseis por cento).

§ 1° — Incidira aliquota de contribuicao do segurado aposentado ou
pensionista sobre os proventos e sobre o valor das pensdes que
supere trés salarios minimos (...)

O QUE VEM PELA FRENTE: IMPACTOS E RISCOS
TRAZIDOS PELA REFORMA DA PREVIDENCIA

E natural que os servidores mineiros estejam alarmados com
as significativas mudancas implementadas pela EC 104/20020 e pela
LC 156/2020. Embora se reconheca o impacto da presente reforma,
é plausivel afirmar que o tema previdenciario sera objeto de novas
proposicoes no futuro, pois, tal como destacado acima, ha uma




tendéncia histérica em todos os governos quererem alterar o sistema
previdenciario, em maior ou menor grau.

E um dos pontos mais sensiveis —embora nem tao comentado
—diz respeito a desconstitucionalizacao da matéria previdenciaria. Ao
relegar diversas matérias para a legislacao infraconstitucional, a
reforma da previdéncia facilita que novas reformas venham pela
frente, visto que a aprovacao de uma lei é mais simples do que a
aprovacao de uma emenda a Constituigao.

Sobre os riscos da desconstitucionalizacdo, Rdmulo Saraiva
observa que tal reforma “viabiliza que as mudancas sejam feitas em
doses homeopaticas, conforme os designios dos futuros
governantes. E, como na area previdenciaria as mudangas
normalmente nao sao positivas, dai a preocupagao. E uma espécie de
janela aberta para o futuro, que autoriza mudancas drasticas sem
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tantaburocracia.”

E pensando nestas possiveis reformas futuras, a
desconstitucionalizacdo da matéria previdenciaria representa um
risco e inseguranca aos servidores publicos, na medida em que, pelo
expediente da legislacao infraconstitucional, torna-se mais simples
alterar as questdes previdenciarias, tornando as categorias mais
vulneraveis a eventuais maiorias de ocasiao.

Nesse sentido, em relagdo aos requisitos gerais para
aposentadoria voluntaria, impende destacar que somente a idade

o https://oabpe.org. br/artigo-a-desconstitucionalizacao-da-constituicao-via-

reforma-da-previdencia/



permanecera na Constituicio. Os demais requisitos para
aposentadoria voluntaria deverao ser disciplinados por lei
complementar, nos termos do At. 36 §1°, inc. | que estabelece:

At. 36 §1° - Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este artigo serao aposentados:

| — voluntariamente, desde que observada a idade minima de
sessenta anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de
idade, se homem, bem como o tempo de contribuicao e os

demais requisitos estabelecidos em lei complementar;

Assim, nada impede que futuramente, por meio de lei
complementar, tempo de contribuicao, tempo de efetivo exercicio e
tempo no cargo da aposentadoria sejam alterados valendo-se de
procedimento legislativo mais simples.

Também as eventuais contribuicbes de aposentados em valor
que supere 3 salarios minimos deverao ser instituidas por lei
especifica para tal fim.

De igual forma, em relacio ao abono de permanéncia a
Constituicao estabelecera o direito ao recebimento mas deixara uma
clausula em aberto, para que, por via de legislacao infraconstitucional
seja regulamentado o direito a sua fruicdo, bem como o percentual
aplicado, inverbis:

§ 20 — Observados os critérios a serem estabelecidos em

lei, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado




as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por
permanecer em atividade tera direito a abono de

permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua

contribuicao previdenciaria, até completar a idade para

aposentadoria compulséria.

A desconstitucionalizacdo se mostra presente inclusive nas
regras de transicao trazidas pela EC 104. Ao instituir a regra de
transicao pelo sistema de pontos (art. 146) e do “pedagio” (art. 147)
para os servidores antigos e ainda na ativa, a PEC estabelece no art.
146, §6° inc. Il que, para os servidores nao albergados pela paridade e
que se aposentarem pelo sistema de pontos, os valores dos
proventos serao apurados na forma da lei, ja denotando o indicativo
de que as condicionantes da lei dificilmente outorgarao ao servidor a
totalidade de suaremuneracao.

Ao retirar da Constituicao do Estado questoes relacionadas a
concessao de beneficios previdenciarios, estar-se-a a fragilizar o
tema. Isto porque alterar uma lei é mais simples do que alterar a
Constituicao do Estado.

Como cedico, para que a Constituicido seja alterada é
necessario apresentar uma PEC, cuja tramitagao segue rito especial e
mais rigido. A PEC é votada em 2 turnos, além disso possui quérum
de aprovacao especial de 3/5 dos membros da Assembleia, o que
torna mais dificil a formacao de uma maioria apta a alterar o texto.

Em contrapartida, a aprovacao de uma lei possui rito mais



simples e menor quérum de aprovacao. Uma lei complementar
demanda a aprovagao da maioria absoluta dos membros da
Assembleia (50% + ), enquanto uma lei ordinaria exige aprovacao
por maioria simples (maioria dos presentes na sessao).

Ao relegar as matérias previdenciarias da Constituicao para a
legislacao infraconstitucional esta se criando um perigoso
precedente para o futuro: que outras reformas da previdéncia sejam
implementadas com menos ébices, e valendo-se de uma maioria de
ocasido momentanea que nao necessariamente reflita a real
representatividade da sociedade.

Direitos adquiridos e regras de transicao

No que diz respeito ao direito adquirido, é absolutamente
compreensivel que a reforma da previdéncia cause grande
inseguranca para os servidores publicos ativos, muitos dos quais
passam a cogitar se aposentar imediatamente como forma de nao
serem atingidos pelas alteragoes da reforma.

E de conhecimento geral que o servidor publico “ndo possui
direito adquirido a regime juridico”, tese repetida a exaustao pelo
Supremo. Em paralelo, deve-se ter em mente a nogao de que
“efetivamente, ndo hd direito adquirido a um determinado regime
juridico, e, sim, direito adquirido no interior de todo e qualquer regime
juridico”, conforme decisao de lavra do Ministro Ayres Britto, no MS
n°24.875/DF -STFE.




Nesse ponto, devemos nos ater a duas questoes primordiais:
i) algumas das alteracbes da previdéncia nao podem retroagir a
situacoes ja constituidas anteriormente a vigéncia da reforma. Os
direitos dos servidores, via de regra, regem-se pelo principio do
“tempus regit actum”, ou seja, sao validas as regras ao servidor da
época em que atendeu aos requisitos. Aqui, se esta a falar de direito
adquirido, algo que a prépria reforma da previdéncia previu no art.
| 44 da PEC 55/2020 (atual EC 104/2020).”

Assim, se até a data de entrada de vigor da reforma da
previdéncia o servidor ja houver preenchido os requisitos para
fruicio do beneficio previdenciario, sera aplicado o regramento
antigo, mesmo que o pedido de aposentadoria ou fruicao do
beneficio ocorraapés a entrada em vigor da reforma.

Quanto ao tema, a prépria Advocacia Geral do Estado de
Minas Gerais ja se debrucou em parecer especifico para analise das
regras previdenciarias e direitos adquiridos. E do parecer n° 16.090
de Abril de 2019 que se extrai a seguinte ementa:

Ementa: SERVIDOR PUBLICO TITULAR DE CARGO
EFETIVO — APOSENTADORIA — DIREITO ADQUIRIDO -
REFORMA DA PREVIDENCIA - REQUERIMENTO

I. O requerimento nao é requisito necessario para aquisicao
do direito a aposentadoria do servidor publico titular de
cargo efetivo, sendo o ato de formalizagcao da vontade do

“Art. 144 — A concessdo de aposentadoria ao servidor publico estadual vinculado ao
regime proprio de previdéncia social que tenha cumprido os requisitos para obtencao
desse benetficio até a data de entrada em vigor da emenda que acrescentou este artigo ao
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, bem como de pensao por maorte aos
respectivos depéndentes, serd assegurada, a quafquer tempo, conforme os critérios da
legislacao vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessao da

aposentadoria ou da pensao por morte. . I l
—



servidor, mas nao constitui o seu direito a aposentadoria, eis
que somente externa sua manifestacao e marca o inicio do
procedimento administrativo da inatividade, podendo
resultar ou nao na concessao do beneficio previdenciario.

2. O servidor em gozo de afastamento preliminar a
aposentadoria ou mesmo aquele que nao optar pelo
afastamento preliminar, continuando o exercicio das funcoes
de seu cargo, que completar os requisitos para se aposentar
antes da novaregra, podera aposentar-se, a qualquer tempo,
com base na legislacao anterior, quando completou os
requisitos por forca dos arts. 3°, da EC 20/98 e 41/03,
vigentes.

3. Nesse sentido é a Simula 359/STF: “Ressalvada a revisao
prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela
lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil,
reuniu os requisitos necessarios.”

Nesse sentido, a Nota Técnica n° 38/SEPLAG/DCAD/2019
estabelece que:

“O reconhecimento do direito adquirido de se aposentar
pelas regras constitucionais vigentes independe da
apresentacao de requerimento de aposentadoria
voluntaria ou do afastamento preliminar a aposentadoria.

(-.)

No caso de promulgacao de novo texto constitucional
instituindo novas regras de aposentacao, o servidor que
cumpra todos os requisitos exigidos na regra
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constitucional anterior, podera a qualquer tempo,
apresentar o requerimento para inativacao com base na
regra que implementou os requisitos (direito adquirido).
Exemplificando: servidor efetivo que implemente desde
01.01.2016 os requisitos para aposentadoria voluntaria
integral com direito a paridade, de acordo com art.6° da
Emenda Constitucional n°41, de 2003 pode, quando ele
escolher, desde que seja antes dos 75 anos de idade
(aposentadoria compulséria) ir até seu DRH e apresentar
o requerimento de aposentadoria voluntaria naquela
regra que ele tera sua aposentadoria voluntaria integral e
com paridade deferida.”

Ainda no que diz respeito a observancia dos direitos
adquiridos, vém a tona as lices da Ministra Carmen Lucia, que bem
elucida:

‘Seria uma fraude constitucional inaceitavel pudesse o
constituinte reformador inaugurar regramento
fundamental novo e imediatamente incidente sobre o
patrimonio dos particulares nos pontos em que se
sedimentaram os direitos, adquiridos nos moldes para os
quais tenha feito jus o interessado. A irretroatividade das
leis constitui um dos esteios do objetivo de seguranca
juridica buscado pelo Direito. Pudesse uma norma
adentrar o sistema juridico constitucional positivo sem
qualquer respeito aos principios fundamentais e aos
limites materialmente impostos ao constituinte




reformador e ao legislador infraconstitucional e nem se

teria seguranca de direitos, nem se teria respeito ao
. . 58

Direito.'

Elucidando ainda mais a questao, a Simula n°® 359 do STF
reforca o fundamento ora exposto:

Simula 359: Ressalvada a revisao prevista em lei, os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao
tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os
requisitos necessarios. (alterada).

Segundo ponto que se deve ter em mente é que algumas das
alteracoes da reforma siao de aplicacao geral e imediata, sendo
indiferente o fato do servidor estar aposentado ou niao quando a
reforma entrar em vigor. A titulo de exemplo, cite-se as alteracoes
nas aliquotas previdenciarias, no valor do abono de permanéncia, etc.

Dai porque nao faz sentido afirmar que um servidor nao
deveria pagar eventual contribuicao extraordinaria instituida porque
“j& estava aposentado e possuia direito adquirido a nao ser tributado
dessa forma”. Ou em outra frente, tampouco prosperaria a alegacao
de um servidor que teria direito adquirido a receber abono de
permanéncia no mesmo patamar que sempre recebeu, visto que, tao
logo seja editada uma lei dispondo de percentual diverso a titulo de
abono, a partir da entrada em vigor dessa lei o percentual sera
ajustado.

PROCHA, Carmén Lcia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores
Publicos. Editora Saraiva, 1999. p. 434.




A situacao dos novos servidores publicos, ou seja, aqueles que
forem empossados apds eventual aprovacao da reforma da
previdéncia também nao suscita muitas complicacoes. Exatamente
pela regra do tempus regit actum, quando ingressarem no servico
publico, caso ja esteja em vigor a reforma da previdéncia, a eles sera
aplicada aregra geral instituida pela reforma.”

Situagao que merece maiores consideracoes diz respeito aos
servidores que encontram-se na ativa, porém ainda nao
preencheram os requisitos para aposentadoria pelo regime antigo.
Estes conformam a imensa maioria dos servidores publicos da ativa e
aeles seraaplicada as chamadas regras de transicao.

Para estes servidores, existirao basicamente duas regras de
transicdo: uma conhecida como “somatério de pontos” e a outra
conhecida como “pedagio”.

A regra de transicao conhecida como “somatério de pontos”
esta sendo acrescentada ao ADCT pela PEC 55/2020%. De acordo
com o art. 146, o servidor que ja estava no servico publico, mas ainda
nao preenchia requisitos para aposentadoria quando a reforma
entrou em vigor, podera se aposentar desde que atendidos os
seguintes requisitos para o ano de 2020:

Reguisito Mulher | Homem
Idade | 56 anos | & anos
Tempo cantribulche - A0 anca . 35 anos
Tempoe servige publico 10 anos | 10 anos
Tempo o Cargs | Sanos |5ancs
Somatdrio idade / cempo - 86 .??

2 Vide art. 8° PLC 46/2020.

* Esta regra de transicio foi “copiada” da regra de transicio da
reforma ga Frewdenc?a federal, gstando dlsc%pllnada no a?‘t 4°da m
—



Assim, além do cumprimento de cada um dos requisitos
isoladamente, aaposentadoria nesta regra de transicao deve observar
o valor minimo para o somatério idade + tempo de contribuicao
(86/97 pontos).

A partir de 2021, a cada ano e trés meses que se passar o
requisito “somatoério idade + tempo” sera acrescido de um ponto,
até chegar ao limite de cem pontos para mulher e cento e cinco
pontos para o homem. Além disso, a partir de 2022, o requisito
isolado da idade passara para 56 anos para a mulher e 62 anos para o
homem.




5 - Proposta de Reforma Administrativa e inseguranca juridica

Aprovada a PEC do teto dos gastos, a reforma trabalhista e a

reforma da previdéncia, eis que se descortina novo capitulo de
alteracao dos direitos sociais e coletivos: veio a lume a reforma
administrativa, consubstanciada na PEC n° 32/2020.

O ex-Ministro Paulo Guedes justificou a apresentacao da PEC
32/2020 no fato de que “a percepcao do cidadao, corroborada por
indicadores diversos®', é a de que o Estado custa muito, mas entrega
pouco.”” Assim, sob o pretexto de modernizar a Administracio
Publica, enxugar a maquina e extinguir “privilégios” a reforma
administrativa propoe uma série de alteracdes no texto
constitucional.

Sera que as premissas de que o Estado “custa muito e entrega
pouco” se sustentam? Sera que a PEC 32/2020 realmente cumpriria o
intento de modernizar a Administracao Publica e extinguir privilégios?
Eo que analisaremos neste pioneiro projeto.

Inicialmente, cabe a ressalva da Nota Informativa n°®
5.394/2020, da Consultoria Legislativa do Senado Federal:*

“Nao ha qualquer andlise qualitativa sobre, por exemplo, a
possibilidade de as distorcoes identificadas nos gastos com

* Cabe aqui a ressalva de Leandro Garcia Algarte: “a defesa mais eloquente deste tipo de “reforma’
vem em regra baseada em informagoes imprecisas ou em conclusdes no minimo questionaveis a
respeito de previsoes sobre seus possiveis ganhos financeiros e institucionais.” ASSUNCAO,
Leandro Garcia Algarte. A PEC da Reforma Administrativa e o ideario politico-econémico que a
fundamenta. In: Souza, Renee (org.). Reforma Administrativa. Sao Paulo: Mizuno, 2020. Pag. 41.
https://www.camara.Ie%br/proposicoesWeb/prop_mostrarinte ra;jsessionid=9FCB30E3D367E7
A99C7D43ECB7544CDD proposicoesWebExterno | codteor =1928147&filename =PEC +32/2020
Disponivel em: https://fenamp.org.br/wp-content/uploads/2020/ | 0/S180£0‘ﬁ$03-N0ta-

Informativa-Reforma-Administrativa.pdf




pessoal serem equacionadas com a adocao de medidas
infraconstitucionais e, até infralegais.

Nao se estabeleceu nenhuma espécie de nexo de
causalidade entre as distorcdes identificadas e as propostas
encaminhadas.”

A proposicao originaria do inc. Il do art. 37, criava novas
condicionantes para a investidura em cargo publico: periodo de
experiéncia (que pode ser de | ou 2 anos conforme o cargo) e
aprovacao condicionada a classificacao final entre os mais bem
avaliados ao final do vinculo de experiéncia. Essa proposicao foi
desidratada pelo substitutivo apresentado pela Comissao Especial da
Camara dos Deputados que manteve a estabilidade para todos os
servidores concursados e excluiu o vinculo de experiéncia, mas
instituiu avaliacio de desempenho em ciclos semestrais durante o
estagio probatério, de modo que o servidor sera exonerado se
houver duas avaliacdes insatisfatérias.”

Também se dispos sobre a possibilidade de contratacao por
prazo determinado mediante processo seletivo simplificado. O
relatério do substitutivo prevé que Estados e Municipios poderao
definir em lei prépria quais atividades serao temporarias, o que pode
colocar em risco categorias ligadas a educacio e saide.”

A intencdo aqui parece a de ceder e manter a estabilidade por
um lado, mas, por outro, abrir uma “carta branca” para as
contratacoes temporarias, o que pode malferir o concurso publico.

* https://www.camara.leg.br/noticias/8 104 | 4-reforma-administrativa-veja-as-diferencas-entre-a-
proposta-do-governo-e-0-texto-aprovado-pela-comissao/ o
“Ihttps://www.servirbrasil.org.br/2021/09/relatorio-da-pec-32-mantem-estabilidade-para-todos-os-
servidores-publicos-mas-possibilita-farra-dos-contratos-temporarios/




Inseria-se também o at. 37-A que abre a iniciativa privada a
possibilidade de executar servicos publicos (a excecao dos “cargos
tipicos”), inclusive com compartilhamento de estrutura fisica, o que
seria regulamentado por lei federal. Tal dispositivo abre margem para
uma ampla terceirizacao e privatizagao no servico publico, nao sé em
relacdo as atividades meios, mas inclusive quanto as atividades fins
estatais.

Ora, quais os riscos de colocar na mao da iniciativa privada
(calcada numa légica de lucro / nao lucro) atividades estatais muitas
vezes direcionadas a justica social, reducdo de desigualdades e
universalidade de atendimento?

O art. 39 denota a concentracao de competéncias nas maos
da Uniao, na medida em que Lei Federal passara a dispor sobre:
criacao e extincao de cargos publicos; concurso publico; critérios de
selecdo e requisitos para investidura em cargos em comissao;
estruturacao de carreiras; politica remuneratéria; concessao de
beneficios; gestao de desempenho, regime disciplinar e processo
disciplinar; cessao e requisicao de pessoal; contratacao por tempo
determinado.

Ja a redacao originaria do art. 39-A estabelecia os 5 tipos de
vinculos juridicos que existiriam entre os servidores e a
Administracao: |- vinculo de experiéncia, como etapa de concurso
publico; Il - vinculo por prazo determinado; lll - cargo com vinculo
por prazo indeterminado; IV - cargo tipico de Estado; e V - cargo de
lideranca e assessoramento.



No substitutivo apresentado em Setembro de 2021, as Unicas
diferencas dos cargos exclusivos de Estado sao que nao podem ter
convénios com a iniciativa privada e serao protegidos do corte de
despesas de pessoal. O substitutivo ja definia quais sao os cargos
exclusivos: os que exercam atividades finalisticas da seguranca
publica, manutencao da ordem tributaria e financeira, regulacao,
fiscalizacdo, gestao governamental, elaboracao orcamentaria,
controle, inteligéncia de Estado, servico exterior brasileiro,
advocacia publica, defensoria publica e atuacao institucional do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, incluidas as exercidas pelos
oficiais de justica, e do Ministério Publico. Ficaram de fora dos cargos
exclusivos as atividades complementares.*

O art. 41 da CR/88, ao tratar sobre as possibilidades de perda
de cargo para o servidor estavel, dispunha que, além da decisao
transitada em julgado, a decisao proferida por érgao colegiado,
independente do término do processo, também sera suficiente para
aexoneracao/demissao.

Em paralelo, o art. 41-A promove a desconstitucionalizacao
de varios pontos sensiveis, a exemplo da gestao das avaliagdes de
desempenho, das condicoes de perda de cargo, do regime juridico
dos vinculos criados (inc. lalll do art. 39-A).

A competéncia do Presidente da Republica para “legislar”
mediante decreto restou expandida no art. 84, inc. XVI, alargando-se
sobremaneira os poderes conferidos ao chefe do executivo (com

“ https://www.camara.leg.br/noticias/8 | 04 | 4-reforma-administrativa-veja-as-diferencas-
entre-a-proposta-do-governo-e-o-texto-aprovado-pela-comissao/
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destaque especial paraaalinea “d” e “f”).

Por derradeiro, o art. 2° da PEC 32/2020 “assegura” os
direitos adquiridos aos servidores que ja estavam na ativa até a data
de entrada em vigor da Emenda Constitucional. Ha que se perquirir
se realmente tais direitos estariam protegidos ou de que forma os
servidores atuais seriam afetados pela reforma.

Impende consignar que, ao menos a principio, as regras de
estabilidade estariam asseguradas para os servidores que ja se
encontram na Administracao Publica. Eo que diz o art. 2° e seguintes
da PEC 32/2020 ao dispor que:

Art. 2° Ao servidor publico investido em cargo efetivo até
adata de entrada em vigor do regime juridico de que trata
o art. 39-A da Constituicao é garantido regime juridico
especifico, assegurados:

| - a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio e
aprovacao em estagio probatorio;

Daniel Mitidieri faz o alerta de que, com as alteragoes
pretendidas pela PEC 32/2020, “a tendéncia é a maquina publica virar
uma Babel. Nas administragoes em que ha terceirizados, excesso de
comissionados e servidores efetivos subaproveitados, o

desentendimento é o padrio.”

Somado a isso, a inclusdo do at. 37-A, que abre a iniciativa

“ http://site.serjusmig.org.br/noticia/6 | | 3/contradicoes-discursivas-do-projeto-de-reforma-
P /g g P

administrativa-2sao I
b ___]



privada a possibilidade de executar servigos publicos, colocara tais
servidores em uma constante inseguranca juridica, um morredouro
psiquico no qual nao se tera amenor previsibilidade do diade amanha,
ocasiao na qual poderao ser desligados do servico publico, ou, mais
que isso, ver a iniciativa privada ocupar o espaco antes exercido por
um servidor de carreira.

Outro ponto que merece ser analisado diz respeito a questao
das regras procedimentais que a reforma administrativa estabelece.

Pela PEC 32/2020, além de haver a desconstitucionalizacao de
varias matérias que passarao a ser reguladas por legislacao
infraconstitucional, ha que se destacar que ocorre uma centralizacao
de competéncias nas maos da Uniao, que sera responsavel por edicao
de leis federais que produzirao efeitos inclusive nos Estados e
Municipios.

O art. 39, por exemplo, estabelece que lei complementar
federal dispora sobre normas gerais aplicaveis a todas as carreiras de
todos os poderes no que diz respeito a questoes relevantes, tais
como: gestao de pessoas; politica remuneratéria e de beneficios;
ocupacao de cargos de lideranca organizagao da forca de trabalho no
servico publico; progressao e promocao funcionais; desenvolvimento
e capacitacao de servidores, etc.

Estados e municipios perderao autonomia de definir a
natureza dos cargos que compdem as respectivas organizagoes
administrativas.
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Também cabera a lei federal dispor sobre normas gerais sobre
os instrumentos de cooperacao entre o poder publico e a iniciativa
privada (art. 37-A).

llustrando o que vem sendo exposto, o art. 4|-A promove a
desconstitucionalizacdo de varios pontos sensiveis, a exemplo da
gestao das avaliacoes de desempenho, das condicoes de perda de
cargo, do regime juridico dos vinculos criados (inc. | alll do art. 39-A).
Muitos consideram que esse regramento infraconstitucional seria
inclusive a segunda etapa da reforma administrativa, na medida em
que se prevé a edicido de projetos de lei ligados a gestio de
desempenho, diretrizes de carreira, ajustes no estatuto dos
servidores, entre outros.

A reforma administrativa proposta pela PEC 32/2020 cria um
sistema excludente, fruto de injusticas, inseguranca juridica e que
fatalmente desaguara na qualidade do servico a ser prestado para a
sociedade.

Ao defender-se uma reforma administrativa abrangente, é
importante frisar: nao significa dizer que ESSA reforma administrativa
da PEC 32/2020 deveria valer para todos. Nao! O texto apresentado,
abem daverdade, nao deve servir para ninguém.

O que se espera é que uma reforma administrativa efetiva
abarque todas as carreiras, das mais auxiliares até as mais
prestigiadas, ajustando o que tiver de ser ajustado, conforme a
peculiaridade de cadasituagao.



O texto da reforma administrativa, embora tenha sido aliviado
pelo Substitutivo da Comissao Especial, é absolutamente nefasto para
o servidor publico. Decorre de uma corrente dominante que se
encontra(va) no poder federal e que busca(va) a demonizacao do
servidor publico. A pauta é bem clara: precarizar, cada vez mais os
servicos publicos, e, se possivel, entregar a atuacao administrativa
paraainiciativa privada.

Nesse sentido, vale a transcricao de trecho da Nota
Informativa n°® 5.394 que resume os efeitos nefastos caso a PEC
32/2020 sejaaprovada:

“O principal objetivo da PEC é tornar mais flexiveis as
regras de contratacao e de dispensa de servidores e
empregados publicos, na administracao direta e nas
estatais, assim como de reducao de remuneracao e de
beneficios previdenciarios, ainda que essas medidas
gerem, entre outros efeitos indesejados: i) decréscimo na
transparéncia da alocacao orcamentaria— e a PEC propoe
acrescentar ao rol de principios fundamentais da
administracao publica o principio da transparéncia; ii)
significativa reducao de competéncias do Congresso
Nacional no debate sobre a estruturacao do Poder
Executivo para poder tornar efetivas as politicas publicas
e assegurar aos cidadaos os direitos constitucional e
legalmente previstos; iii) desconsideracao de pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na
interpretacao de normas constitucionais originarias; iv)
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reducao da protecao e da defesa da legalidade com a
precarizacao da estabilidade de numero significativo de
servidores; v) mitigacao do principio da igualdade de
acesso aos cargos publicos; vi) afastamento das regras
gerais de licitacao e contratos; vii) mitigacao dos principios
da legalidade e da impessoalidade com a precarizacao da
estabilidade.”®

O discurso da PEC 32/2020 é de buscar maior eficiéncia na
Administracao Publica, mas o que verifica-se na realidade é que a
reforma administrativa concentra-se tao somente na questao fiscal,
promovendo cortes de despesas com pessoal e entregando nas maos
dainiciativa privada boa parte das questoes afetas ao servico publico.

Nessalinha, Fillipe Augusto bem pontua que:

“Ao revés de combater o patrimonialismo, trata-se de
um incremento de praticas retrégradas, involuindo a
um cenario pré-1988, tornando a maquina publica
suscetivel a vontadismos do mandatario de ocasiao,
clientelismo de largo espectro e retrocesso

~ . AN 9
contundente na prestacao dos servicos publicos.”

A PEC 32/2020 partiu de premissas questionaveis, nao
comprovadas e nao divulgadas, para chegar a conclusdes e
proposi¢oes ainda mais duvidosas.

* https://fenamp.org.br/wp-content/uploads/2020/ 1 0/STC-2020-09803-Nota-Informativa-Reforma-Administrativa.pdf
¥ AUGUSTO, Fillipe. Reforma Administrativa e Patrimonialismo: caminhos e descaminhos. . In: Souza, Renee (org.).
Reforma Administrativa. Sao Paulo: Mizuno, 2020. Pag. 38. I



O Brasil nao tem servidores publicos em demasia, isso é uma
falacia. As carreirastampouco sao homogéneas, havendo milhares de
servidores que recebem valores préximos ao salario minimo, e
outros que recebem vultosas quantias. Servico Publico tampouco é
lugar para funcionarios acomodados que se valem da estabilidade
para produzirem pouco ou produzirem mal.

A imensa maioria dos servidores publicos sao fieis
cumpridores das leis e das obrigacoes. E para os maus funcionarios
(que existem tanto no setor publico quanto no setor privado), a
proépria Constituicdo ja prevé os mecanismos para que possam ser
desligados.

Nesse sentido, sao ilustrativos os dados trazidos pela
Consultoria Legislativa do Senado:

“A razao entre a quantidade de funcionarios publicos e a
populacao no Brasil é de 5,6% e é apenas levemente
superior a média da América Latina, de 4,4%, mas inferior
amédiada OCDE, que é de aproximadamente 10%.

7 {3 . H 7 . ”»

é enganoso falar em “funcionalismo publico” como se
fosse um todo homogéneo e indiferenciado. (...)

E igualmente enganoso aglutinar as despesas com pessoal
nos trés niveis da federacao e nos trés poderes da Uniao
como se possuissem os mesmos determinantes, a mesma
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dindmica, composicao e as mesmas implicacoes gerais.”

* https://fenamp.org.br/wp-content/uploads/2020/ | 0/STC-2020-09803-Nota-Informativa-Reforma-
Administrativa.pdf
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Ademais, a eleicao presidencial de 2022 pode ter definido
novos rumos para a PEC 32/2020. Atualmente, o texto encontra-se
paralisado, mas informacdesdao conta de que o governo federal nao
economizara esforcos para arquivar definitivamete tal projeto.

Nao se deve ignorar que uma reforma administrativa pode ser
salutar para corrigir injusticas e distorcoes existentes no servico
publico, para modernizar o aparato estatal e conferir maior
efetividade aos principios constitucionais.

Por certo, tal proposicao deve ser precedida de estudos e
analises técnicas que mapeiem os pontos de aprimoramento. Uma
reforma que nao demonize e que respeite o servidor publico, bem
como reconheca a sua importancia para a conformacao do Estado
Democratico de Direito.

Nesse sentido, outras propostas de reforma administrativa
poderao surgir, mas certo é que o melhor desfecho para a PEC
32/2020 sejaa do seu definitivo arquivamento.

" https://folhadirigida.com.br/concursos/noticias/especial-fd/retirada-pec-reforma-administrativa



6 - Conclusao

Da mesma forma que nao é possivel visualizar um ordenamento
juridico que se sustente sem seguranca juridica, tampouco € possivel
vislumbrar uma Administracao Publica que abra mao dos servicos

publicos.

Vé se entao que sao elementos interconectados e que a
desestabilizacao de um deles implica na desestabilizacao de todos os

demais.

Afetar os servidores publicos importa em afetar o préprio
papel desempenhado pela Administragao Publica. Reformas que nao
respeitam a seguranca juridica e os direitos adquiridos, ao fim e ao
cabo sao ataques ao proprio regime democratico e constitucional.

O que se espera ¢ que o servidor seja respeitado e valorizado.
E para tanto, é indispensavel que seus direitos adquiridos sejam
reconhecidos, que ele tenha previsibilidade quanto a sua situacao
funcional, que o seu labor se desenvolva em ambiente seguro.

Vale, nesse sentido, a lapidar reflexao de Geraldo Ataliba,

verbis:

“O administrado se sente inseguro, indefeso. A
multiplicidade o surpreende. Desaparece toda veleidade de
participacdo. NaGo hd sequer aparéncia de lealdade do
Estado no fazé-lo saber do que se trama, que se lhe
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pretende, que se lhe vai exigir. Nesse clima, desaparece
qualquer idéia de direito. Ndo se pode falar em sistema. Ndo
cabe cogitar de coeréncia

Nesse clima, desaparece qualquer idéia de direito. Ndo se pode
falar em sistema. Nao cabe cogitar de coeréncia. Muita vez o
administrado sé toma conhecimento de uma pretensdo
administrativa, ao ser punido, por violacdo de um preceito de cuja
existéncia nem sequer tinha a possibilidade de desconfiar.

A Unica certeza, nesse clima destruidor, é a do
agigantamento do arbitrio, desenvoltura da prepoténcia,
animacdo da desigualdade, da corrup¢do, da concussdo, do
peculato.

Nessa balburdia, a critica, a colaboracdo ndo cabem. A
deslealdade da autoridade, acostumada a impunidade se faz
regra. Desaparece a legalidade, olvida-se a relacdao de
administracdo. Desvanece-se o espirito republicano.

(...)

Dar combate ao arbitrio, conter a forca desregrada do
Executivo, moderar a acao despotica da Administracao (
tarefa herculea ) parece impossivel e inatil. Impossivel pelo
vulto, complexidade e penetracdo dos vicios. Inutil porque tudo
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isso é mera conseqiiéncia, simples sintoma.”

" ATALIBA, Geraldo. A Repliblica e Constituicao, Editora Revista dos Tribunais, 1985, S3o Paulo, pagina 17.




Que os tempos que se avizinham sejam de valorizacido do
servidor publico e de seus direitos adquiridos. Sobretudo, que
possamos cada vez mais desenvolver as instituicdes, com respeito
ao Estado Democratico, para que, a cada dia, estejamos mais
proximos da concretizagao dos objetivos da Republica e da justica
social.

Humberto Lucchesi de Carvalho — OAB/MG 58.317
Advogado
Sécio Fundador da Lucchesi Advogado Associados

Mestre em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da
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