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Como a Reforma da Previdéncia vai afetar vocé e sua familia

APRESENTAGAO

Nesta cartilha, elaborada pelo consultor previdenciario José Prata, os filiados do
SERJUSMIG tém & disposi¢do um estudo completo da Proposta de Emenda & Cons-
tituicdo (PEC) 287/2016, cujo texto trata da Reforma da Previdéncia Social. O SER-
JUSMIG distribui esta cartilha no intuito de facilitar a compreenséo de todos sobre as
mudancas propostas pelo Governo Federal por meio da citada PEC, que, segundo am-
plamente noticiado na midia em geral, o Executivo e o Legislativo federais pretendem
aprovar ainda no 1° semestre deste ano de 2017.

O Sindicato espera que as informagdes contidas na cartilha sejam Uteis também para
subsidiar e estimular o debate da categoria sobre o tema, e, assim, despertar a todos
para a extrema necessidade de mobilizagéo contra a aprovacao da proposta, que traz
profundos e irreparaveis prejuizos aos trabalhadores do setor publico e também do
privado. O texto é dividido em dois capitulos: um destinado as mudangas nos regimes
préprios dos servidores publicos - RPPS e outro as mudancas na previdéncia dos segu-
rados do INSS. O texto &, no essencial, 0 que esta previsto na PEC, porém adaptado a
uma linguagem mais acessivel.

O SERJUSMIG alerta para a importancia do debate com a sociedade sobre essa refor-
ma, que, na pratica, € mais uma decis&o politica de jogar a conta do desequilibrio fiscal,
fruto da ma gestao dos recursos publicos, nas costas dos trabalhadores e dos cidadaos
mais carentes.

Reiteramos nossa disposicdo para a luta e esperamos que, ao se familiarizarem com
o contelido da PEC 287/2016, todos os Servidores despertem para a necessidade de
fortalecerem as mobilizagdes que seréo realizadas contra a reforma.

Desejamos a todos uma boa leitura e que estejamos preparados para a resisténcia que,
temos certeza, sera forte e tera como fruto a vitdria da classe trabalhadora contra mais
esse ataque aos direitos por ela duramente conquistados com muito suor e luta!

Sandra Silvestrini
Presidente do SERJUSMIG
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1 - As regras da PEC 287/2016 para os servidores publicos

1.1 - Servidores com até 50 anos de idade, se homens, e até 45 anos de idade, se
mulheres, terdo aposentadoria aos 65 anos de idade. Veja esta e outras regras de
aposentadoria. Prevé a PEC 287/2016 para os servidores com até 50 anos de idade,
se homens, e 45 anos de idade, se mulheres: os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata o artigo 40 seréo aposentados:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacgéo; Il - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos
de idade; ou Ill - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco
anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo exer-
cicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria.

Relembrando as regras atuais: Para que se tenha claro quais serdo as perdas destes
servidores mais jovens é preciso conhecer quais s&o as suas regras de aposentadorias
atuais: a) quem ingressou no servigo publico até 16/12/1998 (Férmula 85/95) e ou até
31/12/2003 (60 anos de idade, 35 anos de contribuicdo e 20 no servigo publico, se
homem; e 55 anos de idade, 30 anos de contribuicao e 20 anos no servigo publico, se
mulher) tem direito a aposentadoria integral; b) quem ingressou no servigo publico a
partir de 01/01/2004 até a eventual implantac&o da previdéncia complementar se apo-
senta: aos 60 anos de idade, 35 anos de contribui¢éo, e 10 anos no servigo publico, se
homens, e 55 anos de idade, 30 anos de contribuigdo e 10 anos no servigo publico, se
mulher; ¢) quem ingressou ap6s a implantagdo da previdéncia complementar se apo-
senta com 0s mesmos critérios do item “b”, s6 que o valor é limitado ao teto do INSS. A
imprensa, de forma equivocada, tem afirmado que a data da previdéncia complementar
é de 2013, mas na verdade esta data se refere aos servidores da Unido e séo outras
as datas de estados e municipios que ja implantaram a previdéncia complementar. Em
muitos estados e municipios sequer foi implantada ainda a previdéncia complementar,
para estes a PEC fixa um prazo de dois anos para implantarem este novo modelo que
contém o teto do INSS e uma complementacéo de aposentadoria.

As principais perdas: Assim as principais perdas sdo as seguintes: a) os servidores
mais jovens com até 50 anos de idade, se homens, e com até 45 anos de idade, se mu-
Iheres, néo terdo direito a qualquer regra de transigao e teréo que trabalhar cinco, dez
e até quinze anos a mais; b) quem ingressou no servigo publico até 31/12/2003 perde
a aposentadoria integral e a paridade, mas néo estara submetido ao teto do INSS; c)
quem ingressou a partir de 01/01/2004 até a implantagéo da previdéncia complemen-
tar perde o calculo da aposentadoria por 100% da média salarial e tera seu calculo
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feito pela multiplicagdo de 51% mais 1% por ano de contribuigdo, mas também nao
estara sujeito ao teto salarial do INSS; d) quem ingressou depois da implantacéo da
previdéncia complementar tera o calculo da aposentadoria realizado pela aplicagao de
percentual de 51% sobre a média salarial mais 1% por ano de contribuico, e, somente
neste caso, sera submetido ao teto do INSS porque ja teré previdéncia complementar.

Abono de permanéncia: Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente fe-
derativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a
um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribui¢ao previ-
denciaria, até completar a idade para aposentadoria compulséria.

1.2 - Servidores com até 50 anos de idade, se homens, e até 45 anos de idade, se
mulheres: célculo da aposentadoria sera de 51% da média salarial mais 1% por
ano de contribui¢ao. Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséao,
corresponderao: | - para a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho
e a aposentadoria voluntaria, a 51% (cinquenta e um por cento) da média das remu-
neragdes e dos salarios de contribuigdo utilizados como base para as contribuigdes,
apurada na forma da lei, acrescidos de 1% (um ponto percentual), para cada ano de
contribuigdo considerado na concessédo da aposentadoria, aos regimes de previdéncia
de que tratam o artigo 40 e os art. 42 e art. 201, até o limite de 100% (cem por cento)
da média; e Il - para a aposentadoria compulséria, ao resultado do tempo de contribui-
¢ao dividido por 25 (vinte e cinco), limitado a um inteiro, multiplicado pelo resultado do
calculo de que trata o inciso |, ressalvado o caso de cumprimento dos requisitos para a
concessao da aposentadoria voluntaria, quando serdo calculados nos termos do inciso
. Os proventos de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, quan-
do decorrentes exclusivamente de acidente do trabalho, corresponderéo a 100% (cem
por cento) da média das remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes aos
regimes de previdéncia.

Observagoes: assim, os servidores enquadrados no limite de idade a que nos referi-
mos anteriormente, se iniciaram a carreira publica até 31/12/2003, perdem o direito a
aposentadoria integral; e mesmo quem iniciou a carreira publica a partir de 01/01/2004
também perde porque a aposentadoria é calculada atualmente pelo indice de 100%
da média salarial. Isto significa que tais servidores seréo enquadrados nesta regra sé
obter&@o a aposentadoria por incapacidade e voluntaria “integral” (na verdade, de 100%
da média salarial) com 49 anos de contribuicao.



O seriusMIG i

Arrocho adicional: aposentadoria ficara ainda mais longe da integralidade. A nova
regra de calculo dos beneficios dos servidores é copiada do INSS. Para que o servidor
entenda melhor este ponto relembramos a evolugdo deste dispositivo no INSS. Até
1999, no INSS, a legislacéo previa o calculo da aposentadoria e de outros beneficios
baseado nos ultimos 36 salarios-de-contribui¢do, corrigidos monetariamente. Com o
advento da Lei 9.876, de 29-11-1999, para os segurados do INSS, no calculo dos bene-
ficios previdenciarios, sujeitos ao salario-de-beneficio, sera considerada a média arit-
mética simples dos maiores salarios-de-contribuigdo correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo desde julho de 1994 (Plano Real). Isso significa que, se o tempo
de contribui¢do para a aposentadoria é de 35 anos (420 meses), se homem, e de 30
anos (360 meses), se mulher, a aposentadoria sera calculada futuramente com base
em 28 anos (336 meses) e 24 anos (288 meses) de contribuicdo, respectivamente,
para homem e mulher. A PEC 287/2016 acaba com a exclusdo dos 20% dos piores
salarios de contribuicao e a aposentadoria sera calculada com base na média de todos
os salérios, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribui¢éo, se posterior aquela.

A Folha de S.Paulo confirma que é esta a proposta do governo: “Pelas regras atuais,
salarios mais baixos, correspondentes a 20% do periodo em que o trabalhador con-
tribuiu com a Previdéncia, séo descartados na hora do célculo, 0 que eleva o salario
médio e, portanto, o valor do beneficio”. (...) “E sobre essa média salarial mais baixa
que serdo calculadas as aposentadorias se a reforma da Previdéncia passar como pla-
neja o governo do presidente Michel Temer”. Observagéo: com isto, a “aposentadoria
integral” ficara ainda mais distante, pois a média ja sera muito arrochada e o percentual
que incidira sobre a média, como ja vimos, sera apenas de 51% mais 1% por ano de
contribuigao.

Reajustamento dos beneficios: E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, nos termos fixados para o regime
geral de previdéncia social. Perdem com esta mudanca, os servidores com a idade a
que nos referimos anteriormente, que contam com direito a paridade e poderéo ter o
reajuste somente pela inflagéo.

1.3 - “Gatilho” vai aumentar idade de 65 anos nas préximas décadas. Cinco anos
apos a promulgacéo da reforma da previdéncia (em 2022), entrara em vigor um “gatilho”
que elevara ainda mais a idade minima de 65 anos dos trabalhadores. Prevé a PEC
287/2016: “Sempre que verificado o incremento minimo de um ano inteiro na média
nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da populagéo brasileira aos
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sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos, em comparagdo a média apurada no
ano de promulgagao desta Emenda, sera majorada em nimeros inteiros”. Observagao:
atualmente, o brasileiro ganha, aos 65 anos, um ano na expectativa de sobrevida ao
longo de sete anos, o0 que aumentara a idade minima para aposentadoria para 66 anos
aproximadamente em 2030.

1.4 - Regra de transigao para servidores com idade igual ou superior a 50 anos, se
homens, e 45 anos, se mulheres, tera pedagio de 50%. Ressalvado o direito de op-
¢ao a aposentadoria pelas normas estabelecidas no art. 40 da Constituicéo, o servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagbes, que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data da
promulgacédo desta Emenda e que tenha idade igual ou superior a cinquenta anos, se
homem, e a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta mesma data, podera aposentar-
-se quando preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes: | - sessenta anos de
idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher; Il - trinta e cinco anos
de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigcao, se mulher; Il - vinte anos de
efetivo exercicio no servigo publico; IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria; e V - periodo adicional de contribuigdo equivalente a 50% (cin-
quenta por cento) do tempo que, na data de promulgagéo desta Emenda, faltaria para
atingir os limites previstos no inciso Il; VI - os servidores que ingressaram no servigo
publico em cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998 poderao optar pela reducéo da
idade minima de que trata o inciso | em um dia de idade para cada dia de contribui¢do
que exceder o tempo de contribui¢do previsto no inciso Il do caput. Os requisitos de
idade e de tempo de contribui¢do de que tratam os incisos | e Il serdo reduzidos em
cinco anos e nao sera aplicavel o disposto inciso VI, para: | - o professor que comprovar
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagao in-
fantil e no ensino fundamental e médio; e Il - o policial que comprovar pelo menos vinte
anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

Regra de transigado para a aposentadoria dos professores: O professor que compro-
var exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacédo
infantil e no ensino fundamental e médio, que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data da promulgacdo desta Emenda e que tenha idade igual ou
superior a cinquenta anos, se homem, e a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta
mesma data, podera aposentar-se quando preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes: | - 55 anos de idade, se homem, e 50 anos de idade, se mulher; [l - 30 anos
de contribui¢do, se homem, e 25 anos de contribui¢do, se mulher; Ill - vinte anos de
efetivo exercicio no servico publico; IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
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que se der a aposentadoria; e V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria
para atingir os limites previstos no inciso II.

Regra de transicao para a aposentadoria dos policiais civis: O policial que com-
provar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data da promul-
gacao desta Emenda e que tenha idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem,
e a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta mesma data, podera aposentar-se quando
preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des: | — 55 anos de idade, se homem,
e 50 anos de idade, se mulher; Il — 30 anos de contribuigdo, se homem, e 25 anos de
contribui¢do, se mulher; Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; IV - cinco
anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e V - periodo adicio-
nal de contribuigéo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de
promulgacédo desta Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no inciso Il.

1.5 - Regra de transigdo: calculo e reajuste dos proventos de aposentadoria: Os
proventos das aposentadorias concedidas de acordo com o item anterior na regra de
transigao corresponderao: | - a totalidade da remuneragao do servidor publico no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servico publi-
co em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003; e Il - & totalidade da média aritméti-
ca simples das remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor
aos regimes de previdéncia aos quais esteve vinculado, desde a competéncia de julho
de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela, para
aqueles que ingressaram no servico publico em cargo efetivo a partir de 1° de janeiro
de 2004, observado o disposto nos § 14 e § 16 do art. 40 da Constituicdo (previdéncia
complementar e teto de beneficios). Os proventos das aposentadorias concedidas de
acordo com as regras de transicao serdo reajustados: | - de acordo com o disposto no
art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas na
forma do inciso | (paridade dos aposentados e pensionistas com os servidores da ativa);
ou Il - de acordo com o disposto no § 8° do art. 40 da Constituicdo, se concedidas na
forma do inciso Il (reajuste anual pelo mesmo indice do regime geral de previdéncia -
INSS).

Regra de transigédo e teto de beneficios: Alguns servidores, enquadrados na regra
de transic¢do, se assustaram ao lerem o inicio da PEC 287/2016, paragrafo segundo,
do artigo 40: “Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao limite mi-
nimo ou superiores ao limite maximo estabelecidos para o regime geral de previdéncia
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social”. Mas o esclarecimento vem no paragrafo Unico do artigo 3° da PEC: “O limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social previsto
no § 2° do art. 40 da Constituigdo somente sera imposto para aqueles servidores que
ingressaram no servigo publico posteriormente & instituicdo do correspondente regime
de previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente e exerceram a opgao
pelo regime de previdéncia complementar”. Assim teto na regra de transi¢éo somente
para aqueles servidores que participam da previdéncia complementar.

Abono de permanéncia: Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente fede-
rativo, o servidor que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria,
e opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente,
no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar a idade para
aposentadoria compulsoria.

1.6 - Aposentadoria por invalidez sera calculada “por tempo de contribui¢io”.
Pela PEC 287/2016, néo existe regra de transigao para a aposentadoria por invalidez e
ela terd 0 mesmo tratamento da aposentadoria voluntaria. Ou seja, se por uma infelici-
dade o trabalhador se invalidar, seu calculo sera baseado no tempo de contribuigéo. A
aposentadoria por invalidez correspondera a 51% (cinquenta e um por cento) da média
dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes utilizadas como base para as contri-
buigdes do segurado aos regimes de previdéncia acrescidos de 1 (um) ponto percentual
para cada ano de contribuigao considerado na concessao da aposentadoria, até o limite
de 100% (cem por cento). Somente a aposentadoria por invalidez resultante de aciden-
te de trabalho seréd de 100% da média salarial. Observagoes: a) isto significa que o ser-
vidor sera punido se invalidar muito cedo: por exemplo, com um ano de contribui¢éo ele
recebera apenas 52% da média salarial, e, ao invés de preservar a renda para garantir
tratamentos, tera uma queda de renda radical na invalidez; b) acaba a paridade para
este tipo de aposentadoria, prevista na Emenda Constitucional 70/2012, e o beneficio
tera reajuste pelo mesmo indice do regime geral de previdéncia - INSS.

Governo trata a invalidez como uma escolha do trabalhador: O governo trata a
aposentadoria por invalidez como uma escolha do trabalhador e dai para desestimular
este tipo de aposentadoria seria preciso acabar com as “vantagens” da invalidez em
termos de caréncia e valor, como se a tragédia da invalidez escolhesse uma data para
acontecer. A principal sugestdo em debate é o calculo da aposentadoria por invalidez
proporcional ao tempo de contribui¢do, como forma de o trabalhador adiar a sua apo-
sentadoria, como se a invalidez fosse uma escolha do trabalhador. O blogueiro Luis
Nassif, reagiu com indignac&o a proposta da equipe de Eliseu Padilha: “Decididamente
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néo é normal a quantidade de disparates de sucessivas propostas do governo Temer.
Seguem um padrdo tdo nonsense que parecem todas saidas da cabega do dr. Fantasti-
co: provavelmente o Ministro-Chefe da Casa Civil Eliseu Padilha, que se tornou um for-
mulador respeitado pela imprensa desde que ofereceu aos jornais a bolsa-midia”. (...)
“A ultima genialidade esta se dando nas discussdes sobre aposentadoria por invalidez”.
(..) “O incrivel Dr. Fantéstico comega brandindo conceitos de isonomia e informa que
0s aposentados por invalidez levam vantagem sobre os aposentados em geral, porque
contribuem por menos tempo e tém direito a aposentadoria integral. Assim, seriam es-
timulados a se aposentar mais cedo, para gozar da aposentadoria. Tipo assim: para
gozar a aposentadoria integral mais cedo, vou cortar meu brago esquerdo, ou me pro-
vocar umAVC”.(...) “Nem se peca ao Dr. Fantastico Padilha conhecimento sobre princi-
pios basicos de isonomia que sugerem tratar de forma desigual os desiguais. Invalidos
tém gastos com tratamento, com cuidados e, como ndo sao Ministros-Chefe da Casa
Civil, ndo tém direito a mordomias bancadas pelo poder publico”.(...) “E termina com
outro lance de genialidade: bastaria instituir a aposentadoria por invalidez por tempo
de servigo para desestimular o invalido a se aposentar mais cedo”.(...) “Se a invalidez
permite ao invalido trabalhar, ndo é valida. S6 vale a invalidez que invalida o sujeito para
o trabalho. Nao é por coincidéncia que invalidez e invalidar tem a mesma etimologia”.
(...) “Se o invalido solicita a aposentadoria por invalidez estando valido para o trabalho,
¢ fraude. Ou ndo? Estéo ai os peritos do INSS que ha 15 anos se recusam a conceder
aposentadoria para uma ex-secretaria minha que sofreu um AVC e esta ha 15 anos sem
falar”.(...) “Provavelmente, os formuladores estéo revendo o enquadramento da invali-
dez. Afinal, ha casos de invalidez moral e mental que nao impediram seus portadores
de ascenderem a altos cargos publicos” (Jornal GGN, 16/11/2016).

Readaptacgao profissional: O servidor titular de cargo efetivo podera ser readaptado
ao exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a
limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, mediante pericia em
saude, enquanto permanecer nesta condi¢do, respeitados a habilitacdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o exercicio do cargo de destino e mantida a remuneragdo
do cargo de origem.

Acaba a isengao da contribuicao previdenciaria em dobro para doencas incapaci-
tantes: Atualmente aposentados e pensionistas tém isengéo de contribuicdo previden-
ciaria até o teto do INSS. Quando o beneficiario é portador de doenca incapacitante,
a isengdo € dobrada, ou seja, é de duas vezes o teto do INSS e isto a PEC 287/2016
propde suprimir.
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1.7 - Aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia e em atividades preju-
diciais a satde. Prevé a legislacdo atual: “E vedada a adogéo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria dos servidores, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: a) portadores de
deficiéncia; b) que exercam atividades de risco; ¢) cujas atividades sejam exercidas sob
condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a saude, vedada a caracterizagdo
por categoria profissional ou ocupagédo”. A PEC 287/2016 mudou o seguinte em relagdo
a aposentadoria especial: a) revogou o item que trata das atividades de risco; b) previu
que “para estes segurados, a redugdo do tempo exigido para fins de aposentadoria,
sera de, no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para
o tempo de contribuico”.

Observagoes: a) acaba, portanto, a aposentadoria especial para quem exerce no ser-
vico publico atividades de risco, tais como policiais civis e oficiais de justica; b) acaba a
conversdo de tempo especial em tempo comum para efeitos de aposentadoria, ficando
garantido somente o direito adquirido: “E assegurada, na forma da lei, a converséo de
tempo ao segurado do regime geral de previdéncia social que comprovar tempo de
contribui¢do na condicdo de pessoa com deficiéncia ou decorrente do exercicio de ati-
vidade sujeita a condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a saude, cumprido
até a data de promulgacéo desta Emenda”; ¢) a aposentadoria ndo seré integral, mas
calculada pela média salarial, sendo 51% mais 1% por ano de contribuigdo; d) o reajus-
te é pelo mesmo indice do regime geral de previdéncia - INSS.

1.8 - Pensao sera fortemente reduzida para os servidores. O valor da penséo por
morte concedida aos dependentes do servidor que ingressou em cargo efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios anteriormente a instituicao
do regime de previdéncia complementar, sera equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais por
dependente, até o limite de 100% (cem por cento) dos valores previstos nos incisos | e
Il, observado ainda o seguinte: | - na hipétese de obito do aposentado, as cotas serdo
calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite ma-
ximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido
de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite; Il - na hipétese de 6bito
de servidor em atividade, as cotas serao calculadas sobre o valor dos proventos a que
o servidor teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
obito, respeitado o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse
limite; Il - a identidade do rol de dependentes, as condi¢bes necessarias para o enqua-
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dramento e a qualificagdo, estabelecidos para o regime geral de previdéncia social; [V
- as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e nédo serao
reversiveis aos demais beneficiarios; e V - o tempo de duragao da pensao por morte e
as condigdes de cessacdo das cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade
do beneficiario na data de 6bito do segurado, na forma prevista para o regime geral de
previdéncia social. Observacao: se o servidor ingressou no servigo publico apds a ins-
tituicdo da previdéncia complementar, ou mesmo sendo regido por outras regras optou
pela previdéncia complementar, o calculo da penséo seréd 0 mesmo, mas neste caso o
beneficio sera limitado ao teto do INSS e n&o tera como piso o salario minimo.

Duracao da pensao nos servidores federais e no INSS: Sobre a duragdo da pen-
sd0 que tratamos anteriormente, a legislagdo foi modificada no governo Dilma, para
os segurados do INSS e para os servidores federais, sendo que a legislagdo previu a
seguinte interrupgao do beneficio: a) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que
0 segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuigdes mensais ou se o casamento ou a
uniao estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do se-
gurado; b) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade
do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento
ou da unido estavel: 1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; 2)
6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; 3) 10 (dez) anos,
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; 4) 15 (quinze) anos, entre 30
(trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43
(quarenta e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos
de idade.

Observagoes: a) a pensao cai, portanto, de 100% atualmente para 50% mais 10% por
dependente até o teto de beneficios e continua com 70% na parte que superar o teto
do INSS; b) as cotas individuais da pensao ndo serdo mais transferiveis; ¢) a penséo
sera desvinculada do salario minimo no artigo 40 para os servidores que ingressarem
no servigo publico apds a instituicdo da previdéncia complementar; d) e, muito grave,
no caso do trabalhador em atividade a pensao do dependente sera calculada sobre o
valor da aposentadoria por invalidez que teria direito na data do 6bito, e, como a apo-
sentadoria por invalidez, j& é calculada com base no tempo de contribui¢do e podera ser
muito arrochada, a pensé@o com piso de 60% podera ter valor dramaticamente baixo; )
a pensao do dependente do aposentado terd como base de célculo a aposentadoria e,
neste caso também, quanto mais arrochada for a aposentadoria, por invalidez ou com
apenas 25 anos de contribuigdo, por exemplo, menor sera o valor da pensao.

il
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1.9 - Pensdo minima sera de 60% do salario minimo. Para os novos servidores ja
enquadrados na previdéncia complementar ou que seréo obrigados a se enquadrar
em dois anos, a pensdo para seus dependentes sera também desvinculada do salério
minimo. Prevé o paragrafo 7° do artigo 40 da PEC: “Na concessdo do beneficio de
pens&o por morte, cujo valor sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta
por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais por depen-
dente, até o limite de 100% (cem por cento), ndo seré aplicavel o estabelecido no § 2°
do art. 201”. E o que prevé este paragrafo: “Nenhum beneficio que substitua o salario
de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario minimo”. Se a penséo seré desvinculada do salario minimo, se seu percentual
minimo sera de 60% (50% mais 10% no caso de um dependente), se as cotas nao
serdo mais transferiveis, significa que seu valor minimo sera de 60% do salario minimo
para milhares de servidores. Observacao: esta desvinculagdo da pensdo do salario mi-
nimo ira prejudicar muito os dependentes dos servidores com menores remuneragoes,
nos pequenos municipios que tém regimes préprios de previdéncia, mas também nos
cargos menos qualificados dos maiores municipios e dos estados.

1.10 - Fim do acimulo de aposentadoria e pensao e de outros beneficios. E vedado
0 recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipdteses previstas em lei: | - de mais
de uma aposentadoria a conta dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvadas
as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta Constituicao;
Il - de mais de uma pensédo por morte deixada por cOnjuge ou companheiro no ambito
dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e os regimes de
que trata o art. 201 (INSS), assegurado o direito de op¢éo por um dos beneficios, fican-
do suspenso o0 pagamento do outro beneficio; e Il - de pensao por morte e aposenta-
doria no &mbito dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e
os regimes de que trata o art. 201 (INSS), assegurado o direito de opgao por um dos
beneficios, ficando suspenso o0 pagamento do outro beneficio.

1.11 - A previdéncia dos militares federais e estaduais. O presidente Temer prome-
teu que todos seriam enquadrados na reforma da previdéncia, mas isso ndo aconteceu.
APEC 287/2016 n&o trata da previdéncia dos militares federais e, por pressdo dos mili-
tares, foi excluido para eles, a proibi¢do de acumulo de aposentadoria e pensdo. APEC
chegou a prever mudangas na previdéncia dos militares estaduais e bombeiros, com
regras gerais definidas para os novos militares e regras de transicdo a serem aprovadas
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nos estados e proibia também o acumulo de aposentadoria e pensao, mas temendo um
enorme incéndio Temer recuou das modificacdes.

1.12 - Direito adquirido garantido aos servidores. E assegurada a concesséo, a
qualquer tempo, de aposentadoria ao servidor publico e de pensdo por morte aos
dependentes de servidor publico falecido, que tenha cumprido todos os requisitos para
obtengao desses beneficios até a data de promulgagéo desta Emenda, com base nos
critérios da legislagao vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a
concessao da aposentadoria ou da pensao por morte. Os proventos de aposentadoria
a serem concedidos ao servidor publico, em termos integrais ou proporcionais ao tempo
de contribui¢do ja exercido até a data de promulgagéo desta Emenda, e as pensdes
de seus dependentes, seréo calculados de acordo com a legislagdo em vigor a época
em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses
beneficios ou nas condigdes da legislagao vigente. Observagdo: muitos servidores, com
direito adquirido, perguntam se podem continuar no trabalho, recebendo direitos como o
abono de permanéncia, auxilio alimentag&o, por exemplo, e ainda incorporarem novos
direitos futuros, como quinquénios e progressao na carreira. Esta questéo precisa ser
discutida caso a caso.

1.13 - Normas mais rigidas para os regimes proprios de previdéncia dos servi-
dores - RPPS. A PEC 287/2016 prevé regras mais rigidas para os regimes proprios
de previdéncia: a) fica vedada a existéncia de mais de um regime de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora deste regime
em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, os 6rgdos € as entidades res-
ponsaveis, cada qual, equitativamente, pelo seu financiamento; b) lei dispora sobre as
regras gerais de organizagdo e funcionamento do regime de previdéncia de que trata
este artigo e estabelecera: | - normas gerais de responsabilidade na gestéo previdencia-
ria, modelo de financiamento, arrecadacao, gestao de recursos, beneficios, fiscalizagdo
pela Uni&o e controle externo e social; e Il - requisitos para a sua institui¢éo, a serem
avaliados em estudo de viabilidade administrativa, financeira e atuarial, vedada a ins-
tituicdo de novo regime de previdéncia sem o atendimento desses requisitos, situagao
na qual sera aplicado o regime geral de previdéncia social aos servidores do respectivo
ente federativo; c) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo ade-
quar os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto
nos § 14 e § 20 do art. 40 da Constitui¢éo (regras do RPPS e previdéncia complemen-
tar) no prazo de dois anos, contado da data de promulgagao desta Emenda.

1.14 - Previdéncia complementar sera privatizada. A PEC 287/2016 prevé diversas
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mudangas na previdéncia complementar: a) muda o paragrafo 14 do artigo 40, que
prevé que os municipios e estados “poderao fixar’ o teto do INSS para seus servidores
e a previdéncia complementar para “fixardo”: “A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e
o0s Municipios que mantiverem o regime de previdéncia de que trata este artigo fixaréo
o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
para o valor das aposentadorias e pensdes e instituirdo regime de previdéncia comple-
mentar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo”; b) os estados e
municipios, que ainda nao implantaram a previdéncia complementar e o teto do INSS
terdo dois anos de prazo: “A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
verdo adequar os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao
disposto nos § 14 e § 20 do art. 40 da Constituigao (teto do INSS e previdéncia comple-
mentar e regras do RPPS) no prazo de dois anos, contado da data de promulgagao des-
ta Emenda”; ¢) E o mais grave: de forma sorrateira, o governo, com a PEC 287/2016,
abre a previdéncia complementar dos servidores para a iniciativa privada, no paragrafo
15, do artigo 40: “O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 do artigo
40 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecera aos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribui¢do definida”.

Veja a redagéo original do paragrafo 15 do artigo 40: “O regime de previdéncia com-
plementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por inter-
médio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade
de contribui¢do definida”. Ou seja, a previdéncia complementar dos servidores néo pre-
cisara mais ser organizada sob a forma Unica de “entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica”. Podera ser entregue as seguradoras privadas.
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2- As regras da PEC 287/2016 para os segurados do INSS

2.1-Trabalhadores com até 50 anos de idade, se homens, e até 45 anos de idade, se
mulheres, terdo aposentadoria aos 65 anos de idade. E assegurada aposentadoria
no regime geral de previdéncia social (INSS) aqueles que tiverem completado sessenta
e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de contribuigdo, para ambos 0s sexos.
Por ocasido da concesséo das aposentadorias, inclusive por incapacidade permanente
para o trabalho, serao considerados para o calculo do valor das aposentadorias os sa-
l&rios de contribuigdo do segurado ao regime de previdéncia — INSS e as remuneragdes
utilizadas como base para as contribui¢des do segurado aos regimes de previdéncia
dos servidores, respeitado o limite maximo do salario de contribuicdo do regime geral
de previdéncia social.

Observagoes: a) assim, 0 acréscimo na idade minima sera violento, pois acaba no
INSS para estes trabalhadores a aposentadoria por tempo de contribuicdo aos 35 anos
de contribuigdo, se homens, e aos 30 anos de contribuigdo, se mulheres (com 5 anos
a menos para os professores); acaba também a aposentadoria pela regra 85/95, que a
lei prevé uma subida progressiva até atingir 90/100, em 2026; b) os mais pobres que se
aposentam por idade terdo também algum aumento na idade minima, mas o outro fator
de excluséo previdenciaria sera a elevagao da contribuicdo minima para a aposenta-
doria de 15 para 25 anos; ¢) como veremos mais adiante, o célculo da aposentadoria
também podera piorar muito.

2.2 - “Gatilho” vai aumentar idade de 65 anos nas préximas décadas. Cinco anos
apds a promulgacao da reforma da previdéncia (em 2022), entrara em vigor um “gatilho”
que elevara ainda mais a idade minima de 65 anos dos trabalhadores. Prevé a PEC
287/2016: “Sempre que verificado o incremento minimo de um ano inteiro na média
nacional Unica correspondente a expectativa de sobrevida da populacéo brasileira aos
sessenta e cinco anos, para ambos 0s sexos, em comparagdo a média apurada no
ano de promulgagao desta Emenda, sera majorada em numeros inteiros”. Observagao:
atualmente, o brasileiro ganha, aos 65 anos de idade, um ano na expectativa de sobre-
vida ao longo de sete anos, 0 que aumentara a idade minima para aposentadoria para
66 anos aproximadamente em 2030.

2.3 - Regra de transigao para trabalhadores com idade igual ou superior a 50 anos,
se homens, e 45 anos, se mulheres, tera pedagio de 50%. O segurado filiado ao re-
gime geral de previdéncia social até a data de promulgacao desta Emenda e com idade
igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta e cinco anos, se mulher,
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podera aposentar-se quando preencher as seguintes condigdes, ressalvado o direito de
opcao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 201, § 7°, da Constituicao:
| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mu-
Iher, acrescidos de um periodo adicional de contribuicao equivalente a 50% (cinquenta
por cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o
respectivo tempo de contribui¢do; ou Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e
sessenta anos de idade, se mulher, e cento e oitenta meses de contribuigéo, acrescidos
de periodo adicional de contribui¢do equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo
que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o nimero de meses
de contribui¢do exigido. Para o empregado, contribuinte individual e trabalhador avulso
rural que tenham exercido atividade exclusivamente na qualidade de trabalhador rural,
os requisitos de idade previstos no inciso Il serdo reduzidos em cinco anos.

Regra de transic¢do para os professores: O professor filiado ao regime geral de pre-
vidéncia social até a data de promulgacéo desta Emenda e com idade igual ou superior
a cinquenta anos, se homem, e quarenta e cinco anos, se mulher, na mesma data,
que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério
na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, podera se aposentar quando,
cumulativamente, atender as seguintes condigdes: | - trinta anos de contribui¢éo, se ho-
mem, e vinte e cinco anos de contribui¢do, se mulher; e Il - periodo adicional de contri-
buigdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgagéo
desta Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de contribui¢éo.

Observagao: quando o texto se refere ao direito de op¢éo pelas normas do artigo 201,
paragrafo 7°, é porque, em muitos casos, 0 pedagio na regra de transicdo podera ser
tdo grande que a idade superara os 65 anos, o que fara com que trabalhar até esta
idade seja uma opgao menos ruim.

2.4 - Aposentadoria especial para pessoas com deficiéncia e em atividades pre-
judiciais a saude. E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime geral de previdéncia (INSS),
ressalvados, nos termos definidos em lei complementar, os casos de segurados: | -
com deficiéncia; e Il - cujas atividades sejam exercidas sob condigbes especiais que
efetivamente prejudiquem a salde, vedada a caracterizagéo por categoria profissional
ou ocupagao. Para estes segurados, a redugao para fins de aposentadoria, em relagéo
aos 65 anos de idade e 25 anos de contribui¢éo, sera de, no maximo, dez anos no
requisito de idade e de, no maximo, cinco anos para 0 tempo de contribuicdo. Mais
duas mudangas na aposentadoria especial: a) é vedada a contagem de tempo de con-
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tribuigao ficticio para efeito de concessao dos beneficios previdenciarios e de contagem
reciproca; b) acaba a conversao de tempo especial em tempo comum para efeitos de
aposentadoria, ficando garantido somente o direito adquirido: ‘E assegurada, na forma
da lei, a conversao de tempo ao segurado do regime geral de previdéncia social que
comprovar tempo de contribuicdo na condigao de pessoa com deficiéncia ou decorrente
do exercicio de atividade sujeita a condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a
saude, cumprido até a data de promulgacdo desta Emenda”.

2.5 - Regras de aposentadoria para os rurais - segurados especiais. As regras
de aposentadoria dos rurais - segurados especiais mudam drasticamente se aprovada
a Emenda Constitucional 287/2016: a) em termos permanentes os critérios serdo 0s
mesmos dos demais trabalhadores: aposentadoria no regime geral de previdéncia so-
cial (INSS) aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte e
cinco anos de contribuigdo, para ambos 0s sexos; b) havera contribuicdo individual para
a previdéncia: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o extrativista, o
pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, con-
tribuirdo de forma individual para a seguridade social com aliquota favorecida, incidente
sobre o limite minimo do salario de contribuigdo para o regime geral de previdéncia
social, nos termos e prazos definidos em lei; ¢) havera uma regra de transicdo: os tra-
balhadores rurais € seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos que, na data de
promulgacdo desta Emenda, exergam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, como o produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario
rurais, o extrativista, o pescador artesanal poderéo se aposentar se na data da promul-
gacgao da Emenda contarem com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem,
e quarenta e cinco anos, se mulher, quando atenderem cumulativamente as seguintes
condigdes: | - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher, e cento e oitenta meses de tempo de atividade rural; e Il - um periodo adicional
de efetiva contribuicéo, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data
da promulgagéo desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade rural exigido.

Observagoes: estas mudancas irdo inviabilizar a aposentadoria rural para milhdes de
brasileiros. Isto porque: a) a idade da aposentadoria rural, atualmente de 60 anos para
o0s homens, e de 55 anos, para as mulheres, sera unificada na regra permanente em 65
anos para ambos 0s sexos; b) passara a ser exigida contribuigao individual para a pre-
vidéncia; ¢) mesmo na regra de transi¢do para os atuais rurais — segurados especiais,
0 pedagio sera néo de atividade rural mas de contribui¢éo individual.
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2.6 - Fim da aposentadoria por idade com 15 anos de contribuigao (urbana) e 15
anos de atividade rural (segurados especiais) vai excluir milhdes de pobres. Atual-
mente, a aposentadoria por idade é concedida aos trabalhadores urbanos aos 65 anos
de idade, se homem, e aos 60 anos de idade, se mulher, com exigéncia de 15 anos de
contribui¢éo; j& a aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais — segurados espe-
ciais sera concedida cinco anos mais cedo: aos 60 anos de idade, se homem, e aos 55
anos de idade, se mulher, com comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural por
15 anos. Segundo a PEC 287/2016, a aposentadoria por idade tal como a conhecemos
acaba e sera substituida pela aposentadoria aos 65 anos de idade, para homens e
mulheres, e exigéncia de 25 anos de contribui¢&o. Isso & muito excludente: aumenta
a idade da mulher urbana e passa de 15 para 25 anos de contribui¢do; para os rurais
as novas regras serdo ainda mais drasticas: aumenta as idades das mulheres e dos
homens; introduz a contribui¢do individual por 25 anos. Com isso milhdes de trabalha-
dores mais pobres, na cidade e no campo, serao excluidos da previdéncia. Os nimeros
comprovam isso: no Brasil a aposentadoria mais universal é por idade (9,981 milhdes)
e a aposentadoria por tempo de contribuicdo tem menor abrangéncia (5,6 milhdes).

Restricoes até mesmo para os mais pobres entre os pobres: Atualmente a Emenda
constitucional 47 prevé: “Lei dispora sobre sistema especial de inclusao previdenciaria
para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se de-
diquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual @ um salario-minimo”. (...) “O sistema especial de inclusdo previdenciaria tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral
de previdéncia social’. A PEC 287/2016, ciosa na exclusdo social, previu restricdes
drasticas até para os mais pobres entre os pobres: retirou a possibilidade de redugao
das caréncias. Ou seja, no Brasil de Temer pobres e muito pobres terdo que pagar a
previdéncia por 25 anos, €, caso ndo consigam, teréo que pedir o BPC aos 70 anos, que
devera ser reduzido na lei para meio salario minimo.

2.7 - Aposentadoria “integral” somente com 49 anos de contribui¢do. O valor da
aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta e um por cento) da média dos salarios
de contribuicdo e das remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes do se-
gurado aos regimes de previdéncia acrescidos de 1% (um ponto percentual) para cada
ano de contribuicdo considerado na concessdo da aposentadoria, até o limite de 100%
(cem por cento), respeitado o limite méaximo do salario de contribuicdo do regime geral
de previdéncia social. O valor da aposentadoria por incapacidade permanente para o
trabalho, quando decorrente exclusivamente de acidente do trabalho, correspondera
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a 100% (cem por cento) da média dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes
utilizadas como base para as contribui¢des do segurado aos regimes de previdéncia,
respeitado o limite méximo do salério de contribuicdo do regime geral de previdéncia
social.

Observagao: a aposentadoria “integral” (na verdade, integralidade da média salarial)
sera somente com 49 anos de contribuigéo. Esta “integralidade” é garantida atualmente
pela Férmula 85/95, que progressivamente vai chegar a Férmula 90/100, e, com a refor-
ma da previdéncia, serd Férmula 114 (65 anos de idade mais 49 anos de contribui¢éo).

Arrocho adicional: aposentadoria ficara ainda mais longe da integralidade. Até
1999, no INSS, a legislagcéo previa o calculo da aposentadoria e de outros beneficios
baseado nos ultimos 36 salarios-de-contribui¢do, corrigidos monetariamente. Com o
advento da Lei 9.876, de 29-11-1999, para os segurados do INSS, no calculo dos bene-
ficios previdenciarios, sujeitos ao salario-de-beneficio, sera considerada “a média arit-
mética simples dos maiores salarios-de-contribuicao correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo desde julho de 1994 (Plano Real)". Isso significa que, se o0 tempo
de contribui¢do para a aposentadoria é de 35 anos (420 meses), se homem, e de 30
anos (360 meses), se mulher, a aposentadoria sera calculada futuramente com base
em 28 anos (336 meses) e 24 anos (288 meses) de contribuicdo, respectivamente,
para homem e mulher. A PEC 287/2016 acaba com a exclusao dos 20% dos piores
salarios de contribui¢do e a aposentadoria sera calculada com base na média de todos
os salérios, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da
contribui¢éo, se posterior aquela.

A Folha de S.Paulo confirma que é esta a proposta do governo: “Se a proposta for
aprovada, o INSS passara a considerar todos os salérios do trabalhador, incluindo os
mais baixos, para calcular uma renda média ao longo da vida profissional e chegar ao
valor do beneficio mensal a ser pago”.(...) “Pelas regras atuais, salarios mais baixos,
correspondentes a 20% do periodo em que o trabalhador contribuiu com a Previdén-
cia, sdo descartados na hora do calculo, 0 que eleva o salario médio e, portanto, o
valor do beneficio”.(...) “E sobre essa média salarial mais baixa que serdo calculadas
as aposentadorias se a reforma da Previdéncia passar como planeja o governo do
presidente Michel Temer”.

Observagao: com isto, a “aposentadoria integral” ficara ainda mais distante, pois a
média ja sera muito arrochada e o percentual que incidira sobre a média, como ja vimos,
sera apenas de 51% mais 1% por ano de contribuigdo. Assim, a aposentadoria “integral”
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pelo teto, por exemplo, sera conseguida pelos segurados que contribuirem 49 anos
pelo teto. Ou seja, a aposentadoria no Brasil ficara cada vez mais longe do teto.

2.8 - Aposentadoria por invalidez sera calculada “por tempo de contribuicao”.
Pela PEC 287/2016, a aposentadoria sendo voluntaria, ou por invalidez, em uma infeli-
cidade do trabalhador, tera 0 mesmo tratamento: seu célculo sera baseado no tempo de
contribui¢do. A aposentadoria por invalidez correspondera a 51% (cinquenta e um por
cento) da média dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes utilizadas como base
para as contribui¢des do segurado aos regimes de previdéncia acrescidos de 1 (um)
ponto percentual para cada ano de contribui¢do considerado na concesséo da aposen-
tadoria, até o limite de 100% (cem por cento). Somente a aposentadoria por invalidez
resultante de acidente de trabalho sera de 100% da média salarial. Observag&o: isto
significa que o trabalhador sera punido se invalidar muito cedo: por exemplo, com um
ano de contribuigéo ele recebera apenas 52% da média salarial, €, ao invés de preser-
var a renda para garantir tratamentos, terd uma queda de renda radical na invalidez.

Governo trata a invalidez como uma escolha do trabalhador: O governo trata a apo-
sentadoria por invalidez como uma escolha do trabalhador e dai para desestimular este
tipo de aposentadoria seria preciso acabar com as “vantagens” da invalidez: caréncia
de 12 meses, como se a tragédia da invalidez escolhesse uma data para acontecer; o
valor da aposentadoria de 100% do salério de beneficio, como se quem se invalidasse
néo tivesse inumeras despesas néo cobertas pelos governos; e questionam até mesmo
o adicional de 25% para invalidez mais graves, onde o aposentado precisa da ajuda de
outra pessoa. A principal sugestdo em debate ¢ o calculo da aposentadoria por invalidez
proporcional ao tempo de contribui¢do, como forma de o trabalhador adiar a sua apo-
sentadoria, como se a invalidez fosse uma escolha do trabalhador.

O blogueiro Luis Nassif, reagiu com indignagao a proposta da equipe de Eliseu Padilha:
“Decididamente ndo é normal a quantidade de disparates de sucessivas propostas do
governo Temer. Seguem um padréo tdo nonsense que parecem todas saidas da cabeca
do dr. Fantastico: provavelmente o Ministro-Chefe da Casa Civil Eliseu Padilha, que se
tornou um formulador respeitado pela imprensa desde que ofereceu aos jornais a bol-
sa-midia”. (...) “A ultima genialidade esta se dando nas discussdes sobre aposentadoria
por invalidez”.(...) “O incrivel Dr. Fantéstico comeca brandindo conceitos de isonomia e
informa que os aposentados por invalidez levam vantagem sobre 0s aposentados em
geral, porque contribuem por menos tempo e tém direito a aposentadoria integral. As-
sim, seriam estimulados a se aposentar mais cedo, para gozar da aposentadoria. Tipo
assim: para gozar a aposentadoria integral mais cedo, vou cortar meu brago esquerdo,
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ou me provocar umAVC”.(...) “Nem se peca ao Dr. Fantastico Padilha conhecimento so-
bre principios basicos de isonomia que sugerem tratar de forma desigual os desiguais.
Invélidos tém gastos com tratamento, com cuidados e, como ndo s&o Ministros-Chefe
da Casa Civil, ndo tém direito a mordomias bancadas pelo poder publico”.(...) “E termi-
na com outro lance de genialidade: bastaria instituir a aposentadoria por invalidez por
tempo de servigo para desestimular o invalido a se aposentar mais cedo”.(...) “Se a
invalidez permite ao invalido trabalhar, ndo é vélida. Sé vale a invalidez que invalida o
sujeito para o trabalho. Nao € por coincidéncia que invalidez e invalidar tem a mesma
etimologia”.(...) “Se o invalido solicita a aposentadoria por invalidez estando vélido para
o trabalho, é fraude. Ou ndo? Estéo ai os peritos do INSS que ha 15 anos se recusam a
conceder aposentadoria para uma ex-secretaria minha que sofreu um AVC e esta ha 15
anos sem falar”.(...) “Provavelmente, os formuladores estéo revendo o enquadramento
dainvalidez. Afinal, ha casos de invalidez moral e mental que ndo impediram seus por-
tadores de ascenderem a altos cargos publicos” (Jornal GGN, 16/11/2016).

2.9 - Pensao sera reduzida para 50% mais 10% por dependente. Na concesséo do
beneficio de penséo por morte, cujo valor seré equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez) pontos percentuais
por dependente, até o limite de 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do dbito, ndo sera aplicavel o disposto no § 2° do artigo 201 (o que
significa a desvinculacdo da pensao do salario minimo) e sera observado o seguinte:
| - as cotas individuais cessardo com a perda da qualidade de dependente e néo serdo
reversiveis aos demais beneficiarios; e Il - o tempo de duragdo da pensao por morte e
as condigbes de cessacdo das cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade
do beneficiario na data de 6bito do segurado, nos termos da lei.

Duracao da pensao no INSS: Sobre a duragdo da pensao que tratamos anteriormen-
te, a legislagéo foi modificada no governo Dilma, que previu a seguinte interrup¢éo do
beneficio: a) em 4 (quatro) meses, se 0 6bito ocorrer sem que 0 segurado tenha vertido
18 (dezoito) contribui¢des mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido
iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segurado; b) transcorridos
0s seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario na data
de dbito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes
mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamento ou da uniéo estavel: 1)
3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21
(vinte € um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; 3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete)
e 29 (vinte e nove) anos de idade; 4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta)
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anos de idade; 5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos
de idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Observagoes: a) a pensao cai, portanto, de 100% atualmente para 50% mais 10% por
dependente; b) as cotas individuais da penséo ndo serdo mais transferiveis; c) a pen-
sao sera desvinculada do salério minimo; d) e, muito grave, no caso do trabalhador em
atividade a penséo do dependente sera calculada sobre o valor da aposentadoria por
invalidez que teria direito na data do &bito, e, como a aposentadoria por invalidez, ja é
calculada com base no tempo de contribuigo e podera ser muito arrochada, a penséo
com piso de 60% podera ter valor dramaticamente baixo; e) a pensao do dependente do
aposentado tera como base de calculo a aposentadoria e, neste caso também, quanto
mais arrochada for a aposentadoria, por invalidez ou com apenas 25 anos de contribui-
¢ao, por exemplo, menor seré o valor da pensao.

2.10 - Pensdo minima sera de 60% do salario minimo. Como j& vimos na concessao
da pensédo “ndo sera aplicavel o disposto no § 2° do artigo 201”. E o que prevé este
paragrafo: “Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento
do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”. Se a penséao sera
desvinculada do salario minimo, se seu percentual minimo sera de 60% (50% mais 10%
no caso de um dependente), se as cotas ndo serdo mais transferiveis, significa que
seu valor minimo sera de 60% do salério minimo para milhdes de segurados do INSS.
Observagao: este ponto € dramatico para 0s mais pobres, ja que 70% dos aposentados
do INSS e outros milhdes de trabalhadores da ativa, o que da um total de 48 milhdes de
brasileiros, recebem um salario minimo e a penséao para seus dependentes podera ser
um valor miseravel e simbdlico.

2.11 - Fim do aciimulo de aposentadoria e pensao. E vedado o recebimento conjunto,
sem prejuizo de outras hipéteses previstas em lei: | - de mais de uma aposentadoria
a conta do regime geral de previdéncia - INSS; Il - de mais de uma pens&o por morte
deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do regime geral de previdéncia - INSS
ou entre este regime e os regimes de previdéncia dos servidores publicos, assegurado
o direito de opgdo por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro
beneficio; e Ill - de penséo por morte e aposentadoria no ambito do regime geral de
previdéncia - INSS ou entre este regime e os regimes de previdéncia dos servidores
publicos, assegurado o direito de opgéo por um dos beneficios, ficando suspenso o pa-
gamento do outro beneficio. Observagéo: o fim do acumulo de aposentadoria e penséo
vai afetar também mais profundamente os mais pobres, que, muitas vezes, tém renda
de dois minimos viabilizada pelo direito ao acumulo permitido atualmente.
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2.12 - Para nao repassar o aumento real do minimo para a aposentadoria, Temer
devera abandonar o aumento real pelo PIB para os trabalhadores em atividade. O
governo Temer quer desvincular os beneficios de penséo e BPC do salério minimo, mas
néo propds esta desvinculagdo em relagdo a aposentadoria, por considerar inconstitu-
cional tal medida. Para ndo repassar 0s ganhos reais do minimo para a aposentadoria,
0 governo esta propondo simplesmente suspender o aumento real também para os
trabalhadores em atividade. “A PEC 241/55 também inclui um mecanismo que pode
levar ao congelamento do valor do salario minimo, que seria reajustado apenas segun-
do a inflagdo. O texto prevé que, se o Estado ndo cumprir o teto de gastos da PEC, fica
vetado a dar aumento acima da inflagédo com impacto nas despesas obrigatorias. Como
0 salario minimo esta vinculado atualmente a beneficios da Previdéncia, o aumento
real ficaria proibido. A regra em vigor possibilitou aumento real (acima da inflagdo), um
fator que ajudou a reduzir o nivel de desigualdade dos Gltimos anos” (ELPAIS Brasil,
24/10/2016).

2.13 - BPC da LOAS sera desvinculado do salario minimo e serad aumentada a
idade, de forma gradual, para 70 anos. A PEC 287/2016 desmonta a politica de as-
sisténcia social em relagéo aos idosos pobres € sem acesso a previdéncia. Senéo ve-
jamos: a) sai do texto constitucional o BPC de um salario minimo e a lei fixara o seu
valor, mas autoridades do governo ja dizem que a proposta para os novos beneficiarios
sera de meio salario minimo e sem garantia de reajuste nem pela inflagéo; b) a idade
subira de 65 anos para 70 anos de forma progressiva, sera acrescida de um ano a cada
dois anos; ¢) a partir de 2026, o BPC tera novos aumentos da idade, de acordo com a
sobrevida dos beneficiarios; d) a ideia do governo é excluir o segundo idoso do direito
ao beneficio. Em relagdo ao BPC, a lei dispora sobre: | - o valor e os requisitos de
concessao e manutencao; Il - a definicdo do grupo familiar; e Il - o grau de deficiéncia
para fins de definicdo do acesso ao beneficio e do seu valor. Para definicdo da renda
mensal familiar integral per capita sera considerada a renda integral de cada membro
do grupo familiar.

214 - Aposentadoria dos parlamentares e demais agentes politicos. A PEC
287/2016, no artigo 40, paragrafo 13, transfere para o INSS os parlamentares e demais
agentes politicos; “Ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao, de outro cargo temporario, inclui-
dos os cargos de mandato eletivo, ou de emprego publico aplica-se o regime geral de
previdéncia social’. Com isto, os parlamentares eleitos ap6s a promulgacao da Emen-
da Constitucional serdo segurados do INSS. Para os atuais parlamentares e outros
agentes politicos como fica? Isto esta previsto no artigo 6° da PEC: “As alteragbes
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estabelecidas no art. 40, § 13, da Constituicdo, aplicam-se de imediato aos titulares de
novos mandatos eletivos que forem diplomados apds a promulgacédo desta Emenda,
cabendo a leis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispor sobre
as regras de transigao para os diplomados anteriormente a data de promulgacéo desta
Emenda”.

Com certeza, as regras definidas ndo se resumirdo a reconhecer o direito adquirido,
como propds a deputada Marilia Campos (PT/MG) na Assembleia de Minas Gerais,
quando foi derrotada prevalecendo também a expectativa de direito dos atuais parla-
mentares. A auséncia de isonomia é evidente: para os parlamentares se reconhece 0
direito adquirido e a expectativa de direito, para os trabalhadores s se reconhece o
direito adquirido e os trabalhadores em atividade que nao preenchem ainda as regras
de aposentadoria terdo mudancas drasticas em suas aposentadorias.

2.15 - Garantia do direito adquirido no INSS. A PEC 287/2016 estabelece: ‘E
assegurada a concesséo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos segurados e pensao
por morte aos dependentes do regime geral de previdéncia social que, até a data de
promulgacéo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para a obtengao do
beneficio, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente”.



