1-As mudancas propostas para os servidores publicos

1-1-Emenda Constitucional realiza uma ampla desconstitucionaliza¢do da

previdéncia dos servidores para privatiza-la por lei complementar. Todas as
reformas da previdéncia até hoje tiveram o seguinte roteiro juridico: a) defini¢do dos direitos
adquiridos para quem ja esta em gozo de beneficios e para os que completaram as condic¢des da
aposentadoria e da pensdo antes da aprovacdo das emendas constitucionais; b) definicdo das
regras de transicdo para os que se encontram no mercado de trabalho, que tém o que se chama
de “expectativa de direito”; C) regras permanentes para 0s novos servidores que entrardo para o
servico publico.(...) Na reforma da previdéncia de Bolsonaro / Paulo Guedes quase todas as
regras permanentes foram desconstitucionalizadas no artigo 40 que trata da previdéncia dos
servidores das trés esferas de poder, ficando apenas o rol de questdes gerais que a lei
complementar devera regulamentar e, nas disposicGes transitorias, repete-se, de forma
exaustiva, em diversos artigos e paragrafos algumas regras previdenciarias provisoérias até que
“a lei complementar seja aprovada”.

Governo_planeja _uma__“lipoaspiracio” completa da previdéncia na legislacdo
complementar. Artigo de Ribamar Oliveira, no Valor Econémico, de 28/02/2019, comemora
que “esta serd a ultima reforma da Previdéncia que tera que alterar artigos da Constituicao”.
Diz ele: “Todas as regras previdenciarias, dos regimes proprios dos servidores publicos e do
regime geral dos trabalhadores da iniciativa privada, passardo a ser definidas por lei
complementar se a proposta de reforma da Previdéncia apresentada pelo governo do presidente
Jair Bolsonaro for aprovada pelo Congresso. O projeto do governo promove O que 0S
economistas chamam de "desconstitucionalizacdo™ das regras previdenciarias. Apenas alguns
principios gerais permanecerdo no texto da Constitui¢do. A proposta de emenda constitucional
(PEC) da reforma da Previdéncia estabelece ainda regras de transigdo, que valem enquanto as
leis complementares ndo forem aprovadas. Esse aspecto do projeto do governo, até agora pouco
divulgado, comecou a ser discutido no Congresso e pelas principais corporacdes de servidores
(...) Assim, esta serd a Ultima reforma da Previdéncia que terd que alterar artigos da
Constituicdo. Todas as futuras mudancas nessa area poderdo ser feitas por meio de lei
complementar, cuja aprovacao exige votos favoraveis da maioria absoluta (metade mais um)
dos membros da Camara e do Senado. As alteracfes do texto constitucional exigem aprovagéo
de trés quintos dos deputados e senadores, em dois turnos. Leis complementares de iniciativa
do Executivo definirdo regras de calculo e o reajuste monetario dos valores dos beneficios, a
forma de elevacdo das idades minimas para requerer aposentadoria em funcdo do aumento da
sobrevida da populacdo, a atualizacao dos salarios de contribuicéo, os limites minimo e maximo
do salario de contribuicdo, os requisitos de elegibilidade para cada beneficio, as regras para
acumulacao de beneficios, as condi¢des para as aposentadorias especiais, entre outros temas. A
PEC apresentada por Bolsonaro retira da Constituicdo até mesmo a previsdo de que 0s
beneficios previdenciarios manterdo os seus valores reais. A forma de corregéo dos beneficios
sera definida pelas leis complementares, que versardo também sobre os planos de custeio do
Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) e do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), com as aliquotas progressivas que serdo utilizadas para o calculo das contribuicdes
previdenciarias ordindria e extraordinaria dos servidores, esta Ultima destinada ao
equacionamento do déficit atuarial dos regimes proprios. O texto constitucional definird
aliquotas progressivas para 0 RPPS e para 0 RGPS, que serdo observadas até a aprovacdo das
leis complementares. A reforma preserva no texto constitucional, no entanto, o salario minimo
como o menor valor do beneficio concedido ao aposentado rural, as pessoas com mais de 70
anos em condigdes de miserabilidade e aos deficientes fisicos em condigdo de miserabilidade.
Os capitulos 111, 1V, V, VI e VII da PEC apresentada por Bolsonaro, que tratam das regras de
transicdo que serdo observadas apos a aprovacao da reforma, perderdo validade depois que as
leis complementares forem aprovadas. Em outras palavras, todas as regras anunciadas pelo
governo, em seguidas entrevistas a imprensa, sdo transitorias e valem apenas enquanto as leis




complementares ndo forem aprovadas. Com a aprovacdo da reforma, o texto constitucional
passa a prever um novo regime de Previdéncia Social, organizado com base em sistema de
capitalizacdo, na modalidade de contribuicdo definida, de carater obrigatorio para quem aderir.
Todas as regras do novo regime, inclusive sobre a existéncia ou nao de contribuicdo patronal,
serdo definidas por lei complementar. O regime de capitalizagdo podera ser instituido para 0s
servidores publicos e para os trabalhadores da iniciativa privada”.

Valor Econdomico se empolga com a desconstitucionalizacio da previdéncia: “A
desconstitucionalizacdo _ pereniza _a _aposentadoria __como___tema de debate,
independentemente do nivel de incerteza que isso trara para todos os segurados”. César
Felicio, também do Valor Econémico, de 01/03/2019, diz que a desconstitucionalizac¢ao virou
a principal meta da elite economica: “Qualquer reforma da Previdéncia que permita uma
economia acima de R$ 500 bilhdes em dez anos ja serd bem vinda para muitos agentes do
mercado. Os desenredos de Jair Bolsonaro em sua confusa coordenagdo politica impactam
pouco as expectativas porque o nivel de exigéncia foi significativamente rebaixado. A
experiéncia vivida no governo Temer trouxe ensinamentos. O consenso que se pode obter no
Congresso para a aprovacao da reforma € limitado, incompativel com a sustentabilidade do
sistema a longo prazo. Dai porque € considerado estratégico se conseguir a
desconstitucionalizacdo geral que estd embutida na proposta do governo, com a remissao de
diversos itens para a definicdo por projetos de lei complementar, com quérum
significativamente mais baixo, como observou anteontem Ribamar Oliveira em coluna neste
jornal. A reforma da Previdéncia estar4 permanentemente na pauta. Sera tema todos 0s anos,
para todos os governos e todos os legisladores. A desconstitucionalizacdo pereniza a
aposentadoria como tema de debate, independentemente do nivel de incerteza que isso trara
para todos os segurados. Do ponto de vista politico, seria um extraordinario triunfo do poder
Executivo, ja que ndo € necessario demonstrar como € mais fécil se obter maioria absoluta do
gue o quérum constitucional. Em relacdo ao Congresso, o Legislativo estaria cedendo em uma
prerrogativa: a de ter maior controle sobre a modulagao do texto da Carta”.

Comentéarios: a) mas estd 14 no artigo 40 do projeto de Emenda Constitucional: Lei
Complementar podera definir o regime de previdéncia seja organizado com base no sistema
de capitalizacao individual, que sera administrado pelos bancos privados. Também em relacao
a previdéncia complementar, acima do teto do INSS para os novos servidores, também se
admite a privatizacdo. Ora, se a previdéncia é privada ela ndo é mais previdéncia social. As
regras de transi¢do mais parecem regras de extin¢cdo da previdéncia dos servidores. Um sonho
liberal é a implementac&o de uma radical reforma ultraliberal da previdéncia combinada com
a reforma da legislacdo trabalhista, com um setor publico cada vez menor, com menos
servidores e mais terceirizados, como prevé a reforma trabalhista, e sem previdéncia publica;
b)o Valor Econémico reconhece que “os capitulos III, IV, V, VI e VII da PEC apresentada por
Bolsonaro, que tratam das regras de transicdo que serdo observadas apds a aprovacao da
reforma, perderdo validade depois que as leis complementares forem aprovadas. Em outras
palavras, todas as regras anunciadas pelo governo, em seguidas entrevistas a imprensa, Sao
transitorias e valem apenas enquanto as leis complementares ndo forem aprovadas”; c) elite
econdmica poderéa aceitar uma desidratacao da reforma da previdéncia, desde que haja uma
ampla desconstitucionaliza¢éo da previdéncia, ou seja, poderdo dar um passo atras agora, na
reforma constitucional, para darem muitos passos a frente, numa reforma da previdéncia
através de lei complementar; d) por isso mesmo esta reforma da previdéncia é imprestavel no
contetido e na forma e precisa ser derrotada globalmente.

1-2-Aposentadoria para homens aos 65 anos de idade e mulheres aos 62 anos
de idade e, no minimo, 25 anos de contribuic¢do para servidores admitidos
apos a promulgaciao da Emenda Constitucional e “optativa” para os atuais

servidores. Prevé a Emenda Constitucional: até que entre em vigor a lei complementar,
aplicam-se as normas gerais de organizagdo e de funcionamento, de responsabilidade



previdenciaria na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social e de beneficios
previdenciarios estabelecidas pela Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que sera
recepcionada com forca de lei complementar, e o disposto nas regras a seguir.(...) O rol de
beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a penséo
por morte, os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade
deverdo ser pagos diretamente pelo ente federativo, juntamente a outros beneficios de natureza
estatutaria.(...) Os servidores publicos abrangidos por regime proprio de previdéncia social
serdo aposentados: | - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) sessenta e dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem; e b)
vinte e cinco anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e de cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria; Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipdtese em que seré obrigatdria a realizacéo de
avaliacOes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢bes que ensejaram a
concessao da aposentadoria; ou 111 - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos de idade.
Servidores com regras distintas da regra geral. Os servidores publicos com direito a idade
minima ou tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria
poderdo se aposentar, observados os seguintes requisitos: | - o titular do cargo de professor, aos
sessenta anos de idade, trinta anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, dez anos de
efetivo exercicio de servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, para ambos os sexos; Il - o policial da Unido e dos Estados, aos cinquenta e
cinco anos de idade, trinta anos de contribuicdo e vinte e cinco anos de efetivo exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, para ambos os sexos; Il1 - 0 agente penitenciario ou
socioeducativo, aos cinquenta e cinco anos de idade, trinta anos de efetiva contribuicéo e vinte
e cinco anos de efetivo exercicio exclusivamente em cargo dessa hatureza, para ambos 0s Sexos;
IV - o servidor publico cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a salde, ou associacdo desses agentes,
vedados a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupac¢do e o enguadramento por
periculosidade, aos sessenta anos de idade, vinte e cinco anos de efetiva exposicdo e
contribuicdo, dez anos de efetivo exercicio de servico publico e cinco anos no cargo efetivo em
que for concedida a aposentadoria; € V - o servidor publico com deficiéncia, previamente
submetido a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, e: a) para a deficiéncia considerada leve, aos trinta e cinco anos de
contribuicdo; b) para a deficiéncia considerada moderada, aos vinte e cinco anos de
contribuicdo; e c) para a deficiéncia considerada grave, aos vinte anos de contribuicao.

Por que as regras para os novos segurados serio também as “optativas” para grande parte
dos atuais sequrados. Formalmente, as regras anunciadas anteriormente sdo para os servidores
“ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional”. Mas ndo sera bem assim. Isto porque, como
veremos no item seguinte, as regras de transi¢do, em tese para todos os atuais servidores, néo
serdo acessiveis para milhdes deles. Isto porque, séo regras de transicdo muito duras, baseadas
em idade elevada, tempo de contribui¢do e soma de pontos (idade mais tempo de contribuicéo),
que ndo dardo “chances matematicas” para milhdes de servidores atuais utiliza-las e, mesmo
guem conseguir aposentar-se por elas, pode ser empurrado para a aposentadoria em idade
proxima aos 62 anos, se mulher, 65 anos, se homem, e 60 anos de idade, se professores de
ambos 0S Sexos.

Como_sera o célculo da aposentadoria dos novos servidores. Os proventos das
aposentadorias terdo como referéncia a média aritmética simples das remuneracfes e dos
salarios de contribuicdo, observados os critérios estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, utilizados como base para contribuigdes aos regimes de previdéncia social
de que tratam os art. 40 e art. 201 da Constituicao e para as pensdes decorrentes das atividades
militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicdo.(...) Os proventos de aposentadoria,




para a maioria das regras de aposentadoria — aposentadoria voluntéria; aposentadoria do
professor, policiais, agentes penitenciarios; servidores de atividades insalubres; aposentadoria
por incapacidade permanente - serdo similares ao INSS, ou seja, 60% da media salarial mais
2% por ano de contribuicdo que exceder a 20 anos de contribuicdo. Terdo calculos especificos:
a aposentadoria por incapacidade permanente resultante de acidente de trabalho e de doencgas
profissionais e do trabalho correspondera a 100% da média salarial; a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia sera também de 100% da média salarial; e a aposentadoria compulséria terd
também um calculo especifico.

Comentarios: a) como esta dito no titulo, as propostas deste item se aplicam ao servidor(a)
filiado a previdéncia ap0s a data de promulgacéo da Emenda a Constituicdo; b)como ja vimos,
no entanto, milhoes de servidores ndo terdo “‘chances matemdticas” de se aposentar pela regra
de transicao e servidores admitidos até 31/12/2003 serdo constrangidos, para terem acesso a
aposentadoria integral com paridade, a trabalharem até a idade minima fixada para os novos
servidores; ¢) a idade minima sera aumentada a cada quatro anos: nas pesquisas mais recentes
do IBGE, a expectativa de vida aos 65 anos, para ambos os sexos, tem subido, em média, 2
meses a cada ano, em um prazo de quatro anos serdo 8 meses, e a acréscimo na idade minima
para a aposentadoria, de 75% deste tempo, seré de 6 meses. Em 20 anos, serao quase 3 anos
a mais na idade minima para a aposentadoria, passando as mulheres para 65 anos de idade e
0s homens para 68 anos de idade e os professores para 63 anos de idade; d) quem continuar
se aposentando um pouco mais cedo — mulheres e professores - terdo que pagar a conta com
2% da média salarial para cada ano antecipado; e) acaba a aposentadoria por idade hoje
existente, com 60 anos, se mulher, 65 anos, se homem, e 10 anos de servico publico.

1-3 — Regra de transicdo para servidores admitidos até a promulgacédo da
reforma constitucional tera idade minima, tempo de contribuicdo e pontos

(soma de idade e de tempo de contribuicdo). O servidor publico da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas entidades autarquicas e suas
fundacdes publicas, que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
promulgacdo da Emenda a Constituicdo poderd aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: | - cinquenta e seis anos de idade, se
mulher, e sessenta e um anos de idade, se homem (a partir de 1° de janeiro de 2022, a idade
minima sera elevada para cinquenta e sete anos de idade, se mulher, e sessenta e dois anos de
idade, se homem); Il - trinta anos de contribui¢do, se mulher, e trinta e cinco anos de
contribuicdo, se homem; 111 - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; IV - cinco
anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e V - somatério da idade e do tempo de
contribuicdo, incluidas as fracdes, equivalente a oitenta e seis pontos, se mulher, e noventa e
seis pontos, se homem. A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacéo sera acrescida a cada ano
de um ponto, até atingir o limite de cem pontos, se mulher, e de cento e cinco pontos, se homem.
A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo do somatorio de
pontos. Ou seja, as mulheres terdo uma soma de pontos (idade mais tempo de contribuicdo) de
86 pontos, em 2019; 87 pontos, em 2020; 88 pontos, em 2021; subindo gradualmente até 100
pontos, em 2033; os homens terdo somatério de 96 pontos, em 2019, 97 pontos, em 2020,
subindo gradualmente até 105 pontos, em 2028. Veja tabela 1 (...) Lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo federal estabelecera a forma como a pontuacéo sera ajustada apds
0 término do periodo de majoracdo, quando 0 aumento na expectativa de sobrevida da
populagéo brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

Regras de transicdo ficaram mais severas no processo de elaboracdo da reforma da
Previdéncia. Na proposta original da reforma da Previdéncia de Temer, os trabalhadores eram
divididos por idade: quem tivesse até 50 anos de idade, se homem, e até 45 anos de idade, se
mulher, ndo teria regra de transicdo; ja quem tivesse idade igual ou acima de 50 anos, se homem,
e 45 anos, se mulher, teria um pedagio de 50% sobre o tempo que faltava para se aposentar; na
tramitacdo esta proposta foi abandonada, e foi fixada uma regra de transicdo, para todos os




trabalhadores ativos, de idade progressiva ao longo de 20 anos e acabou a transi¢cdo para
servidores admitidos até 31/12/2003, com direito a aposentadoria integral. Na proposta de
Bolsonaro, as regras de transi¢do ficaram mais duras, com idades mais altas e a adocao da regra
de transicdo por pontos (soma de idade e de tempo de contribuicéo) (...) Fabio Giambiagi, do
IPEA, “especialista” do mercado em previdéncia social, foi um dos principais articulares do
endurecimento das regras de transi¢ao: “Esse ¢ um ponto em que acho que o governo foi brando,
sob a dtica de uma reforma ideal. A explicagdo para esse meu ponto de vista pode ser resumida
na frase que tenho citado, de que ‘50% de pouco ¢ pouquinho’. A principio, ter um ‘pedédgio’
de 50% a mais do tempo remanescente parece ser elevado e de fato para quem ainda tiver dez
anos de contribuicdo pela frente implicara trabalhar mais cinco além dos dez, o que é bastante.
O problema é que, para individuos com 50 ou 51 anos aos quais faltarem poucos meses ou anos
para se aposentar, a reforma nao terd maior efeito. Por exemplo, uma pessoa a quem faltem seis
meses para se aposentar tera que contribuir apenas mais trés meses em relacdo ao planejado.
Isso significa que ainda durante alguns anos continuaremos tendo pessoas com 52 ou 53 anos
se aposentando, o que, num pais em plena crise fiscal, beira o surrealismo. Ao mesmo tempo,
ndo é preciso ser um PhD em ciéncia politica para compreender que um governo nascido num
contexto tdo peculiar trabalha sob condicionantes politicos e sociais muito especificos, de modo
gue entendo perfeitamente a opcdo feita. Tenho para mim, porém, que em 2019 o governo que
surgir das urnas talvez tenha que enviar uma nova PEC com regras de transicdo mais duras, sob
pena de a despesa do INSS esmagar o espaco para os demais gastos” (Valor Economico,
20/12/2016).

Comentarios: a) a regra de transicdo se aplica aos servidores, mais novos e mais antigos,
filiados a previdéncia até a data de promulgacao da Emenda Constitucional, mas, como vimos,
elas ndo serdo aplicaveis a milhdes destes servidores, especialmente os mais novos com idade
igual ou inferior a 50 anos, que ndo tém “‘chances matemdticas” de alcanga-las, tendo que se
aposentar de forma “optativa’” aos 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos, se homem, b) a
regra de transi¢cdo comeca com 86/96 pontos, para mulheres e homens, respectivamente, como
no INSS, e ndo 85/95 como é atualmente aplicado para os servidores vai subir gradualmente
até 100/105 pontos; ¢) na regra original 85/95, o excedente no tempo de contribuicéo (30 anos,
se mulher, e 35 anos, se homem), pode ser abatido na idade (55 anos, mulher e 60 anos,
homem); por exemplo, mulheres com 31 anos de contribuicdo e 54 anos de idade e homens
com 36 anos de contribuicao e 59 anos de idade somam os 85/95 exigidos legalmente, na regra
de transicao isso ndo vai poder mais ocorrer porque tera uma idade minima fixa que ndo muda
na composic¢ao dos pontos. Nos exemplos dados, a mulher ndo podera se aposentar porque ndo
tera a idade minima de 56 anos e 0 homem néo terd 61 anos, idades que, como vimos, passarao
para 57 anos e 62 anos, em 2022; d) também na regra de transicao havera ajuste na pontuacgéo
a cada quatro anos, um fator que vai dificultar ainda mais a aposentadoria dos servidores
publicos; e) fica claro também que os trabalhadores que mantém o direito de se aposentar um
pouco mais cedo — mulheres e professores, por exemplo — vdo pagar a conta com desconto de
2% da media salarial para cada ano antecipado.

Tabela 1 — Regra de transi¢do aposentadoria por tempo de contribuic&o no servigo publico — Regra 86/96 (soma de tempo de tempo de
contribuicdo e idade), subira gradualmente até 100/105 e sera usada para definir quem esta apto a se aposentar mesmo sem ter
completado 62/65 anos, mas sem direito a 100% do beneficio

Ano Mulher Homem
2019 86 96
2020 87 97
2021 88 98
2022 89 99
2023 90 100
2024 91 101
2025 92 102
2026 93 103
2027 94 104
2028 95 105
2029 96 105




2030 97 105
2031 98 105
2032 99 105
2033 100 105

1-4- As regras de transicdo para os professores e professoras do setor publico

também terdo idade minima, tempo de contribuicdo e pontos. Para o titular do
cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magisterio na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, os requisitos da regra de
transicdo serdo os seguintes: 1 — 51 anos de idade, se mulher, e 56 anos de idade, se homem (a
partir de 1° de janeiro de 2022, a idade sera elevada para 52 anos e 57 anos, respectivamente,
para mulher e homem); Il — 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30 anos de contribuicéo, se
homem; 111 - o somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracGes, serad
equivalente a oitenta e um pontos, se mulher, e noventa e um pontos, se homem, aplicando-se
a partir de 1° de janeiro de 2020 o acréscimo de 1 (um) ponto, até atingir o limite de noventa e
cinco pontos, se mulher, e de cem pontos para homem. Ou seja, as professoras terdo que ter 81
pontos (soma de idade e de tempo de contribuicdo), em 2019; 82 pontos, em 2020, subindo
gradualmente até atingir os 95 pontos, em 2033; j& os professores terdo exigéncia de 91 pontos,
em 2019; 92 pontos, em 2020, subindo gradualmente até atingir os 100 pontos, em 2028. Veja
a tabela 2. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal estabelecera a forma
como a pontuacao serd ajustada ap6s o término do periodo de majoracao, quando o aumento na
expectativa de sobrevida da populagéo brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.

Comentarios: a) esta regra de transicdo dos professores(as) se aplica aqueles e aquelas que
foram admitidos até a promulgacéo da Emenda Constitucional, mas milhares seré@o excluidos
por ndo terem ‘“chances matemdticas” de alcanga-las e terdo que trabalhar até os 60 anos,
ambos o0s sexos; b) séo fixados trés critérios, que serdo exigidos de forma cumulativa, ou seja,
somente com o preenchimento dos trés critérios sera garantida a aposentadoria; c) a idade
minima, por exemplo, de que inicia com 51 anos e chega a 52 anos para a professora ja piora
a regra atual que é 50 anos de idade; para os professores as idades de 56 anos que passara
para 57 anos, também piora a regra atual que é 55 anos; d) a reforma introduz também o
somatdrio de pontos (idade mais tempo de contribui¢éo), que inicia com 81 pontos para a
professora e atingira 95 pontos; e para o professor serdo 91 pontos e atingird 100 pontos; €)
também na regra de transicdo havera ajuste na pontuagdo a cada quatro anos, um fator que
vai dificultar ainda mais a aposentadoria dos professores publicos; f) as professoras sédo
especialmente prejudicadas, sendo uma dos segmentos que ter4 maior acréscimo na idade, de
50 anos para 60 anos; g) professores, se aposentarem mais cedo que outros trabalhadores,
pagardo a conta com desconto de 2% para cada ano antecipado; h) professores, com muito
tempo averbado que ndo seja de magistério ou tempo de escola que ndo se enquadre como
tempo de magistério, terdo que se aposentar com as mesmas regras dos demais trabalhadores.

Tabela 2 — Regra de transicdo para os professores do servigo publico — Regra 81/91 (soma de tempo de contribuic&o e idade) avanca
gradualmente até atingir 95 pontos, se mulher, e 100 pontos, se homem

Ano Professora Professor
2019 81 91
2020 82 92
2021 83 93
2022 84 94
2023 85 95
2024 86 96
2025 87 97
2026 88 98
2027 89 99
2028 90 100
2029 91 100
2030 92 100
2031 93 100
2032 94 100
2033 95 100




1-5-Integralidade e paridade somente para servidores que ingressaram no
servico publico até 31/12/2003 e aos 65 anos, se homens, 62 anos de idade, se

mulheres, e aos 60 anos no caso dos professores e professoras. Os servidores
publicos mais antigos tém duas regras de transi¢ao para a aposentadoria integral: a do artigo 6°
da Emenda Constitucional que vale para servidores admitidos até 31/12/2003; e a do artigo 3°
da Emenda Constitucional 47, valida para servidores admitidos até 16/12/1998.(...) A Emenda
Constitucional 41/2003, artigo 6°, manteve a possibilidade de acesso dos servidores, admitidos
até 31-12-2003, a uma regra de transicdo para a aposentadoria com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, desde que preenchidos cumulativamente cinco critérios: a) homem com 60 anos
de idade, e mulher com 55 anos de idade; b) homem com 35 anos de contribuicéo, e mulher
com 30 anos de contribuigdo; c) 20 anos de efetivo exercicio no servico publico; d) dez anos
de carreira; e) cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.(...) A
Emenda Constitucional 47/2005, artigo 3° criou uma nova regra de transicdo de acesso a
aposentadoria integral dos servidores publicos admitidos até 16-12- 1998, que sera resultado,
principalmente, de uma combinacio entre tempo de contribuicdo e idade. E a regra 85/95
pontos. Essa aposentadoria é concedida com base nos seguintes critérios: a) 35 anos de
contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher; b) 25 anos de servigo publico;
c) 15 anos na carreira e d) cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria; €) a idade minima
(60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher) tera um redutor da seguinte maneira: cada ano que
o servidor trabalhar além dos 35 anos, se homem, e 30 anos, se mulher, diminuir4 um ano na
idade. A regra da aposentadoria integral da Emenda Constitucional 47 confunde muita gente
porque ndo esclarece quando é que a convergéncia entre tempo de contribuicdo e idade
permitira a aposentadoria. Essa convergéncia se dard aos 95 pontos para os homens (resultado
da soma de 35 anos de contribuicdo mais 60 anos de idade), e terd a seguinte combinacdo de
tempo de contribuicéo e idade: 35/60, 36/59, 37/58, 38/57, 39/56, 40/55, etc. E para as mulheres
sera aos 85 pontos (resultado da soma 30 anos de contribuicdo e 55 anos de idade) e tera a
seguinte combinacao de tempo de contribuicdo e idade: 30/55, 31/54, 32/53, 33/52, 34/51, 35/50
etc.(...) Os professores do setor publico s6 tem direito a aposentadoria integral da Emenda
Constitucional 41/2003, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes: a) idade
de 55 anos, se homem, e de 50 anos, se mulher; b) tempo de contribuicdo de 30 anos, se homem,
e de 25 anos, se mulher; c) 20 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico; d) 10 anos na
carreira; €) cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.(...) A
reforma da previdéncia revoga as duas regras de transi¢do para a aposentadoria integral (artigo
6° da Emenda 41/2003 e artigo 3° da Emenda 47/2005). Isto significa que as regras de transicao
que descrevemos no item anterior sdo validas para todos os atuais servidores ativos, 0 que vai
variar € o calculo da aposentadoria e a formula de reajuste dos beneficios.

Reforma condiciona a aposentadoria integral com paridade a idade de 62 anos, se mulher,
e 65 anos, se homem; e aos 60 anos de idade, se professores e professoras. Este &€ um dos
pontos mais polémicos da reforma da previdéncia. Os proventos das aposentadorias concedidas
corresponderdo: a totalidade da remuneracéo do servidor publico no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que se aposente aos sessenta e dois anos de idade, se
mulher, e aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, ou aos sessenta anos de idade, se
titulares do cargo de professor, para ambos os sexos. Ou seja, para conseguir a aposentadoria
integral com paridade, o servidor tera que atingir a nova idade minima fixada de 62 anos, se
mulher, 65 anos, se homem, 60 anos de idade, se professora ou professor, idades que ainda
poderdo ter acréscimos a cada quatro anos.

Comentarios: Como se V€, a reforma é especialmente dura com os servidores: a) revoga as
duas regras da aposentadoria integral (artigo 6° da emenda 41/2003 e artigo 3° da emenda
47/2005); b) cria regras de transicdo ainda mais duras com novas idades minimas mais




elevadas; pontos (somatdrio de idade e tempo de contribuicdo); e, ainda assim, condiciona a
aposentadoria integral com paridade para quem direito a aposentadoria integral ao
cumprimento da idade de 62 anos, se mulher; 65 anos, se homem, e aos 60 anos de idade, se
para professores e professoras; c) 0s acréscimos no tempo para a aposentadoria serdo muito
expressivos, um, dois, cinco, dez e até quinze anos a mais de servico, estando muitas vezes 0s
servidores a poucos meses ou anos de conseguir a aposentadoria pelas regras atuais.

1-6-Calculo dos beneficios: servidores mais novos, admitidos a partir de 1°
de janeiro de 2004, ndo tem nem integralidade nem média salarial (veja
porqué) e aposentadoria “integral” da base de calculo existente sera aos 40

anos de contribuicdo. Milhdes de servidores publicos federais, estaduais e municipais
admitidos nos ultimos 15 anos, a partir de 1° de janeiro de 2004, tem uma formula de calculo
da aposentadoria inacreditavel: ndo tem direito mais a integralidade, que acabou em
31/12/2003, nem a média salarial como no INSS. Veja porqué.

Como ¢ calculada a aposentadoria_destes servidores atualmente. Todas as regras de
aposentadoria dos servidores admitidos a partir de 01/01/2004 - regra permanente para a
aposentadoria, aposentadoria por idade, aposentadoria compulséria, e aposentadoria por
invalidez - serdo calculadas pela média das remunerac6es. Esse dispositivo foi regulamentado
de forma similar ao que vigora no INSS: no calculo dos proventos seréd considerada a média
aritmética simples das maiores remunerac@es, utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo,
se posterior aquela competéncia. Muitos servidores tém confundido estas informagdes com o
entendimento que a aposentadoria sera de 80% da remuneracdo. N&o é isso. Suponhamos que
quando o servidor for se aposentar tenha transcorrido 200 meses, contados desde a competéncia
de julho de 1994. Significa que estes 200 meses de remuneracBes serdo corrigidos, sendo
escolhidas para entrar no calculo da média salarial 80% das melhores remuneragdes mensais
deste periodo (160 meses). Os outros 40 meses trabalhados contardo tempo para a
aposentadoria, mas ndo integrardo a média salarial. As remuneracGes consideradas no calculo
do valor inicial dos proventos terdo os seus valores atualizados, més a més, de acordo com a
variacdo integral do indice fixado para a atualizacdo dos salarios-de-contribuicdo considerados
no célculo dos beneficios do regime geral de previdéncia, administrado pelo INSS.

Teto do INSS de R$ 5.839,45 para servidores depende de implantacdo da previdéncia
complementar. Existe muita confusdo nesta questdo do teto de beneficios para os servidores
admitidos a partir de 01/01/2004. Muitos consideram que para 0s novos servidores ja existe teto
de aposentadoria. O raciocinio é o seguinte: se ndo tem mais a aposentadoria integral é porque
tem teto de beneficios. Ndo é bem assim. Na verdade, a maioria dos novos servidores estao
numa espécie de vacuo legislativo: ndo tém direito ao velho sistema de previdéncia da
aposentadoria integral, que foi revogado para eles; mas também néo se enquadram plenamente
no novo modelo de previdéncia, com teto de beneficios semelhante ao INSS e previdéncia
complementar, que demorou a ser regulamentado em diversos entes publicos e na maioria deles
nem foi regulamentado ainda. A Emenda Constitucional 41/2003 previu que o teto sé pode ser
fixado quando existir uma previdéncia complementar que garanta aos servidores a possibilidade
de complementacdo no todo ou em parte da diferenca representada entre o teto e a Ultima
remuneracdo. Ou seja, estes servidores ndo tém direito a aposentadoria integral, mas néo séo
submetidos ao teto de aposentadoria de R$ 5.839,45, mas também ndo tem direito a média
salarial como no INSS, como pode se ver a seguir.

Novo modelo de previdéncia com teto de R$ 5.839,45 e previdéncia complementar. A nova
previdéncia dos servidores publicos, um terceiro regime de previdéncia, € similar a existente
nas estatais, como o Banco do Brasil, Caixa, Petrobras, Cemig e outras empresas: a) a
previdéncia basica compulsoria tera o teto igual ao do INSS e acima deste valor existird uma
Fundac&o de previdéncia complementar, sem fins lucrativos e de adesdo facultativa, que cuidara




da complementacdo da aposentadoria. Este modelo seré aplicado a todos os novos servidores
que ingressarem no servico publico apds a implantacdo definitiva da previdéncia
complementar. E muito comum se ouvir que este modelo de previdéncia garante
automaticamente o teto de beneficios para o servidor, cabendo a ele contribuir para o fundo
complementar para realizar a complementacdo de aposentadoria. Ndo € bem assim. A
previdéncia basica neste modelo ndo é integral até o teto de beneficios; seu calculo € baseado
numa média salarial no setor publico e leva em conta também os salarios averbados do setor
privado. Se o trabalhador contribuiu sempre sobre o teto, a media salarial seréa o teto ou préximo
dele; mas se ao inves disso, a média salarial incorporar salarios bem mais baixos, a
aposentadoria basica serd também bastante inferior ao teto previsto em lei.

Base de calculo dos servidores é esdruxula: vale a média salarial ou a ultima remuneracéo,
a que for pior. Um problema grave na previdéncia dos servidores publicos admitidos a partir
de 1° de janeiro de 2004 é que a Constituicdo Federal manteve na Emenda Constitucional
20/1998 a seguinte previsao: os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracado do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensdo. Isto é um
absurdo porque acabou-se com a integralidade da aposentadoria e a média salarial ndo é a
mesma aplicada no INSS, onde ela pode ser inferior mas pode também ser superior a Gltima
remuneracdo. Ou seja, a aposentadoria sera a média salarial ou a Ultima remuneracéo, a que for
pior. Se um servidor que recebe R$ 2.000,00 a média ficar em R$ 2.500,00, vale a dltima
remuneracao, mas se a média ficar em R$ 1.500,00, ai vale a média salarial. Inacreditavel!(...)
A Ultima remuneracao é a melhor opcao para as categorias mais valorizadas do servigo publico,
que contam com planos de carreira e outros direitos, sendo ao longo da carreira 0s reajustes
superiores a inflacdo. E € muito possivel que a média salarial no servigo publico seja superior,
em centenas de casos, a Ultima remuneracao, sobretudo nas areas de educacao, salde e outros
segmentos administrativos que tém reajustes abaixo da inflacdo. Ou seja, se os salarios ficam
arrochados ou congelados durante anos, o calculo pela média, que corrige as remuneracées
passadas més a més, pode resultar em uma aposentadoria de valor superior a Ultima
remuneracdo. A limitacdo do valor da aposentadoria a ultima remuneracdo visava, quando a
aposentadoria era integral, evitar as promogdes de final de carreira. Com a introduc¢éo do calculo
pela média, a limitacdo da aposentadoria a ultima remuneracdo ficou injusta porque limita essa
mesma media salarial (...) Temos no Brasil uma tradicdo de analise da remuneragdo do
trabalhador pelo seu valor nominal, ai fica parecendo que a Gltima remuneracdo, mesmo
arrochada, é a melhor da carreira. Dois exemplos de indices de correcdo monetaria: a inflacéo
pelo IPCA desde julho de 1994 até 2018 foi de 777,18%; a atualizacdo monetaria realizada pelo
INSS, utilizada na previdéncia dos servidores, em seus calculos de aposentadoria aponta um
indice de correcdo no mesmo periodo de 699,97%. Quantos servidores tiveram esta correcao
nos Gltimos 24 anos? A ndo aplicacdo da média salarial para os servidores admitidos a partir de
1° de junho de 2004, pode estar impondo perdas dramaticas a estes servidores, que ja estdo se
aposentando, seja porque averbaram muito tempo do setor privado, seja porque se aposentaram
por invalidez.

Reforma prevé aposentadoria “integral” da base de calculo dos servidores aos 40 anos de
contribuicdo. Os proventos de aposentadoria nas regras de transi¢cdo corresponderdo para 0s
servidores admitidos a partir de 1° de janeiro de 2004 corresponderdo: a sessenta por cento da
média aritmética simples das remuneracdes e dos salérios de contribui¢do correspondentes a
cem por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por
cento para cada ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de
cem por cento. Veja a tabela 3. Como se vé, a aposentadoria “integral” da média salarial sera
concedida somente aos 40 anos de contribuicao.

Comentarios: a) esta regra se aplica aos servidores que ingressaram no servico publico a
partir de 1° de janeiro de 2004, sejam aqueles que se mantiveram no regime previdenciario na
média salarial, sejam aqueles que passaram a integrar o terceiro modelo de previdéncia (teto




do INSS e previdéncia complementar) na parte do calculo da previdéncia basica limitada ao
teto do INSS; b) a média salarial, com todos os problemas que apontamos anteriormente piora
ainda mais na emenda constitucional, com a inclusdo de todos os salarios, os melhores e
também os piores; c) quanto ao percentual que incide sobre a média salarial, ja arrochada,
mais arrocho: o percentual serd de 60%, mais 2% por ano de contribuicdo que exceder a 20
anos de contribuicdo, o que significa que a integralidade da media salarial s6 sera conseguida
depois de 40 anos de contribuigéo; c) todos aqueles servidores que se aposentardo mais cedo
—mulheres, professores(as),servidores que se aposentarem por invalidez — pagaréo a conta do
menor tempo de contribuicao, e a aposentadoria sera proporcional ao tempo de contribuicao;
d) e, finalmente, a pensdo, como veremos mais adiante, sera destruida porque sua base de
célculo € a aposentadoria, ou seja, se tera uma aposentadoria arrochada e mais um arrocho
duro no célculo da penséo.

Tabela 3 — Servidores publicos - Calculo da aposentadoria na reforma da Previdéncia

Anos de | Percentual
contribuicdo

20 60%
21 62%
22 64%
23 66%
24 68%
25 70%
26 72%
27 74%
28 76%
29 78%
30 80%
31 82%
32 84%
33 86%
34 88%
35 90%
36 92%
37 94%
38 96%
39 98%
40 100%

1-7-Reforma desconstitucionaliza e desindexa reajuste salarial, e acaba com

reajuste pela inflacdo para aposentados e pensionistas do setor publico. Os
servidores publicos tém duas regras de correcdo das aposentadorias e pensdes: a paridade, para
servidores admitidos até 31/12/2003; e o reajuste pela inflacdo para os servidores admitidos a
partir de 1° de janeiro de 2004. A paridade, é bom que se diga, € uma metodologia que garante
que sejam repassados para 0s aposentados e pensionistas 0s reajustes dos servidores em
atividade, mas ndo esta atrelada a um reajuste minimo para repor pelo menos a inflagdo. Ou
seja, se 0 reajuste € zero para os servidores da ativa, a paridade preveé reajuste também zero para
0s inativos. Portanto, a paridade foi sempre uma boa alternativa para os servidores das carreiras
publicas mais valorizadas e mais fortes politicamente; milhares de aposentados e pensionistas
mais frageis politicamente, muitas vezes ficaram com reajuste zero ou abaixo da infla¢do.(...)
A garantia de reajuste pelo menos pela inflagdo é fundamental para os servidores porque, além
de ser a forma de reajuste dos aposentados e pensionistas mais novos sera também a forma de
reajuste, caso a reforma seja aprovada, da aposentadoria por invalidez e da pensdo por morte,
que ndo terdo mais a paridade.

Reajuste pela inflacdo foi fixado na Emenda 41/2003; beneficios ficaram congelados cinco
anos; e somente em 2008 lei federal garantiu este direito. A Emenda Constitucional 41/2003
previu: “E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei”. O governo federal
regulamentou o reajuste dos beneficios sem paridade através da Lei 10.887, de 18 de junho de
2004, que previu que os proventos de aposentadoria e as pensdes seriam reajustados na mesma




data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social. Como
nenhum governo regulamentou de forma especifica este dispositivo, o que aconteceu foi o
congelamento dos beneficios sem paridade durante quatro anos, de 2004 a 2008, na maioria dos
municipios, estados e Unido que tém regimes préprios. (...) Para corrigir esta situacdo, a Lei
federal 11.784, de 22 de setembro de 2008, finalmente, fixou o percentual de reajuste e sua
validade para as trés esferas de governo, que prevé: os proventos de aposentadoria e as pensdes
serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste
dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia
de paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a legislacdo
vigente. Pela Portaria 402, de 10 de dezembro de 2008, o Ministério da Previdéncia Social,
reconheceu o direito dos aposentados e pensionistas sem paridade ao reajuste retroativo a 2004.
Reforma da Previdéncia desconstitucionaliza e acaba com o reajuste pela inflacdo para
aposentados e pensionistas do setor publico. A reforma da Previdéncia sumiu com duas
palavrinhas chave, a manutencdo do “valor real” dos beneficios e remeteu para uma lei
complementar a definicdo de como sera o reajuste dos aposentados e pensionistas do setor
publico sem direito a paridade. Isso indica que, além da reforma da previdéncia, querem realizar
uma desindexacdo dos beneficios previdenciarios para congela-los ou para reajusta-los muito
abaixo da inflagdo.(...) Se isto for aprovado teremos a repeti¢do da historia, que foi a previsdo
do art.37, X da Constituicdo Federal: a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.
Sem a expressdo “valor real” o artigo 37 tornou-se ineficaz como mecanismo para garantir a
reposicao das perdas salariais dos servidores publicos.

Comentarios: a) é preciso cuidar de garantir o reajuste pela inflacdo para os servidores que
iniciaram a carreira publica a partir de 1° de janeiro de 2004, sendo que, muitos deles, ja em
idade mais avancada e com averbacdo de tempos privados, ja& comecam a se aposentar e além
disso, em muitos casos, existem pensdes por morte para dependentes de alguns deles; b) vale
dizer também que a reforma revoga também a paridade nas pensdes e da aposentadoria por
invalidez, que ndo terdo regra de transicéo, sendo que os beneficios precisam ser preservados
o0 seu valor real com reajustes pela inflagéo.

1-8-Regras de transicdo para policiais civis, agentes penitenciarios, pessoas
com deficiéncia e servidores de atividades prejudiciais a saude. A Emenda
Constitucional fixa regras de transicdo para policiais civis estaduais e federais, agentes
penitenciarios, pessoas com deficiéncia e servidores de atividades prejudiciais & salde
conforme se pode ver a seguir.

Policiais_civis_estaduais_e federais. Os policiais civis estaduais e federais que tenham
ingressado em carreira policial até a data de promulgacdo da Emenda a Constituicdo podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos: I -
cinquenta e cinco anos de idade, para ambos os sexos; Il - vinte e cinco anos de contribuigéo,
se mulher, e trinta anos de contribui¢do, se homem; e 111 - quinze anos de exercicio em cargo
de natureza estritamente policial, se mulher, e vinte anos, se homem.(...) Lei complementar do
Poder Executivo federal estabelecera a forma como a idade sera ajustada, quando o0 aumento na
expectativa de sobrevida da populacéo brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade. (...)
A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo de atividade em cargo de natureza
estritamente policial passara a ser acrescido em um ano a cada dois anos de efetivo exercicio,
até atingir vinte anos para a mulher e vinte e cinco anos para o0 homem.(...) Os proventos das
aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderdo: | - a totalidade
da remuneracgéo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para o
policial que tenha ingressado no servico publico em carreira policial antes da implementacdo
de regime de previdéncia complementar pelo ente federativo ao qual esteja vinculado ou, para
os entes federativos que ainda ndo tenham instituido o regime de previdéncia complementar,




antes da data de promulgacéo desta Emenda a Constituicao; e 11 - a sessenta por cento da média
aritmética simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por
cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia
do inicio da contribuicédo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para
cada ano de contribuigdo que exceder a vinte anos de contribuicdo, até o limite de cem por
cento, para o policial ndo contemplado no inciso I. Os proventos das aposentadorias serdo
reajustados: | - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003
(paridade com servidores ativos), se concedidas nos termos do disposto no inciso I; ou 1 - nos
termos estabelecidos para 0 Regime Geral de Previdéncia Social, se concedidas na forma
prevista no inciso II.

Agentes penitenciarios ou socioeducativos. O agente penitenciario ou socioeducativo que
tenha ingressado nessas carreiras até a data de promulgacdo da Emenda a Constituicdo, podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: I -
cinguenta e cinco anos de idade, para ambos os sexos; Il - vinte e cinco anos de contribuicéo,
se mulher, e trinta anos de contribuicdo, se homem; e 111 - vinte anos de exercicio em cargo de
agente penitenciario ou socioeducativo, para ambos 0s sexos.(...) Lei complementar de
iniciativa do Poder Executivo federal estabelecera a forma como a idade sera ajustada, quando
0 aumento na expectativa de sobrevida da populacdo brasileira atingir os sessenta e cinco anos
de idade. A partir de 1° de janeiro de 2020, o limite minimo de atividade em cargo de agente
penitenciario ou socioeducativo passard a ser acrescido em um ano a cada dois anos de
exercicio, até atingir vinte e cinco anos para ambos 0s sexos.(..) Os proventos das
aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderdo: | - a totalidade
da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria para o
agente penitenciario ou socioeducativo que tenha ingressado no servigo publico nessas carreiras
antes da implantacao de regime de previdéncia complementar pelo ente federativo ao qual esteja
vinculado ou, para os entes que ainda ndo tenham instituido o regime de previdéncia
complementar, antes da data de promulgacdo desta Emenda a Constituicao; e Il - a sessenta por
cento da média aritmética simples das remuneracdes e dos salarios de contribuicdo
correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de
1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia,
acrescidos de dois por cento para cada ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de
contribuicdo, até o limite de cem por cento, para 0 agente penitenciario ou socioeducativo nao
contemplado no inciso I. Os proventos das aposentadorias serdo reajustados: I - de acordo com
0 disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003 (paridade com os servidores
ativos), se concedidas nos termos do disposto no inciso I; ou Il - nos termos estabelecidos para
0 Regime Geral de Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso II.
Servidores de atividades prejudiciais a saude. O servidor publico cujas atividades sejam
exercidas com efetiva exposi¢cdo a agentes nocivos quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a
salde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou
ocupacdo e enquadramento por periculosidade, que tenha ingressado no servi¢o publico em
cargo efetivo até a data de promulgacdo da Emenda & Constituicdo, poderd aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos: | - somatorio da
idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fracGes, equivalente a oitenta e seis pontos, para
ambos 0s sexos, sujeita a vinte e cinco anos de efetiva exposicédo e contribuicao; I1 - vinte anos
de efetivo exercicio no servigo publico; e 111 - cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria. A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo sera acrescida de um ponto a cada
ano, até atingir o limite de noventa e nove pontos em atividade especial sujeita a vinte e cinco
anos de efetiva exposicdo e contribuicdo.(...) Lei complementar estabelecera a forma como a
pontuacdo serd ajustada ap6s o término do periodo de majoracdo, quando 0 aumento na
expectativa de sobrevida da populacédo brasileira atingir os sessenta e cinco anos de idade.(...)
Os proventos das aposentadorias corresponderdo: | - a totalidade da remuneracdo do servidor
publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para o servidor publico que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que se aposente




aos sessenta anos de idade, para ambos os sexos; e 11 - a sessenta por cento da média aritmética
simples das remuneracGes e dos salarios de contribuicdo correspondentes a cem por cento de
todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, acrescidos de dois por cento para cada
ano de contribuicdo que exceder a vinte anos de contribuicgdo, até o limite de cem por cento,
para o servidor publico ndo contemplado no inciso I. Os proventos das aposentadorias seréo
reajustados: | - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003
(paridade com os servidores ativos), se concedidas nos termos do disposto no inciso I; ou Il -
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, se concedidas na forma
prevista no inciso 11.(...) Até que entre em vigor a lei complementar sera observado, para fins
de caracterizacdo das atividades exercidas com efetiva exposi¢ao a agentes nocivos quimicos,
fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou associacao desses agentes, o disposto no art. 25 da
Emenda a Constituicdo naquilo que ndo for conflitante com as regras especificas aplicaveis ao
Regime Proprio de Previdéncia Social, vedada a conversao de tempo especial em comum.
Aposentadoria servidores com deficiéncia. O servidor publico com deficiéncia, previamente
submetido a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar,
que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de promulgacéo desta
Emenda a Constituicdo, podera aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos: | - para a deficiéncia: a) considerada leve, trinta e
cinco anos de contribuicdo; b) considerada moderada, vinte e cinco anos de contribui¢éo; e c)
considerada grave, vinte anos de contribuicdo; Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo
publico; e 111 - cinco anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.(...) Os proventos das
aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponderado: | - a totalidade
da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, para o
servidor publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003; e Il - a cem por cento da média aritmética simples das remuneracdes e dos salarios de
contribuicdo correspondentes a cem por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia, para o servidor publico com deficiéncia ndo contemplado no inciso 1.(...)
Os proventos das aposentadorias serdo reajustados: | - de acordo com o disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003 (paridade com os servidores ativos), se concedidas nos
termos do disposto no inciso | ; ou Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, se concedidas na forma prevista no inciso Il.

1-9-Governo propde a formula esdruxula da “aposentadoria por invalidez

por tempo de contribuicdo”, que valera para todos sem regra de transic¢ao.
Na reforma da previdéncia ndo esta prevista uma regra de transicdo para a aposentadoria por
invalidez; as regras a seguir valerdo para novos e antigos servidores. Prevé a Emenda
Constitucional que sera concedida aposentadoria: por incapacidade permanente para o trabalho,
no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacéo, hipotese em que sera
obrigatdria a realizacao de avaliagcOes periodicas para verificacdo da continuidade das condicdes
gue ensejaram a concessdo da aposentadoria.(...) O valor da aposentadoria por incapacidade
permanente concedida aos segurados correspondera a sessenta por cento da média aritmética,
com acréscimo de dois por cento para cada ano de contribui¢do que exceder o tempo de vinte
anos de contribuicdo. Nas hipoteses de acidente de trabalho, doengas profissionais e doencas
do trabalho, o valor da aposentadoria correspondera a cem por cento da referida média.(...) O
servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribuicGes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, confirmada por meio de pericia em saude, enquanto permanecer
nesta condicdo, desde que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo
de destino, mantida a remuneracdo do cargo de origem.



Comentarios: As perdas dos servidores novos e antigos com este novo calculo serdo imensas.
Hoje, a aposentadoria por invalidez para servidores admitidos até 31/12/2003 é integral com
paridade em casos de doencas graves e incuraveis e proporcional com paridade nos demais
casos; para os servidores admitidos a partir de 01/01/2004, para as doencas graves e
incurdveis o beneficio corresponde a 100% da média salarial e é proporcional da média
salarial nos demais casos.(...) A reforma da Previdéncia piora o calculo da aposentadoria por
invalidez de duas formas: a) acaba com a integralidade e paridade para os servidores mais
antigos; b) piora o calculo da média salarial, passando para todo o periodo contributivo e
adota o célculo de 60% da média salarial mais 2% por ano de contribui¢&o que exceder os 20
anos de contribui¢do. Este calculo esdruxulo da “aposentadoria por invalidez por tempo de
contribui¢do” ird punir os segurados mais jovens, que poderdo perder até 40% do valor da
média salarial. Se o trabalhador ficar invalido com até 20 anos de contribuicdo, o valor da
aposentadoria sera de 60% da média salarial; e mesmo depois de 20 anos de contribuicao sera
acrescido de apenas 2% por ano de contribuicao.

1-10- Penséo sera tambem arrasada na reforma, com reducéo do valor para
até 20% a 30% (veja o porqué), fim da reversao de cotas, desvinculacdo do
salario minimo e limitagGes aos acumulos de beneficios, que valera para todos

e ndo tem regra de transic&o. O valor da pensdo por morte sera equivalente a uma cota
familiar de cinquenta por cento e a cotas de dez pontos percentuais por dependente, até o limite
de cem por cento, observados os seguintes critérios: | - na hipotese de 6bito do aposentado, as
cotas serdo calculadas sobre a totalidade dos proventos do servidor publico falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, acrescida de
setenta por cento da parcela excedente a esse limite; 11 - na hipdtese de ébito de servidor publico
em atividade, as cotas serdo calculadas sobre o valor dos proventos a que o servidor publico
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do Obito, exceto na
hipotese de o dbito ter sido decorrente de acidente do trabalho, doenca profissional ou do
trabalho, situacdo em que corresponderao a totalidade da remuneracdo do servidor publico no
cargo efetivo, e, em qualquer hipdtese, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a esse
limite; 111 - as cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de cem por cento da pensdo por morte,
quando o numero de dependentes remanescente for igual ou superior a cinco; e 1V - o tempo
de duracdo da pensdo por morte e das cotas individuais por dependente até a perda da qualidade
de dependente, o rol de dependentes, a sua qualificagdo e as condi¢cBes necessarias para
enguadramento serdo aqueles estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Pensdo serd arrochada cinco vezes: arrocho da base de célculo que é a aposentadoria;
arrocho de 30% na base de calculo acima do teto do INSS de R$ 5.839,45; reducdo dos
percentuais de 100% para 50% mais 10% por dependente; fim da reversdo das cotas da
pensdo; e desvinculacdo do salario minimo, e poderd ter como piso de 15% a 30% da
media salarial. A pensdo por morte, que ndo tem regra de transicdo e se valerd para todos,
novos e servidores mais antigos, estd sendo destrocada na reforma da Previdéncia.
Identificamos cinco formas de arrocho.(...) Uma primeira forma de arrocho é a reducdo da
pensdo de 100% para 50% mais 10% por dependente; se existir um dependente, haverd um
arrocho de 40% e, se dois dependentes, o arrocho serd de 30%.(...) Uma segunda forma de
arrocho € que a pensdo por morte vai incidir sobre uma aposentadoria que sera cada vez mais
arrochada, na modalidade requerida por quem ja é aposentado, e, se na ativa, como se 0
trabalhador tivesse se aposentado por invalidez (se o trabalhador morreu por que sua base de
calculo de sua remuneragdo € como se tivesse invalido?). Como ja vimos, a aposentadoria sera
de 60% até 20 anos de contribuicdo e a pensdo, nestes casos, podera incorporar um arrocho de
até 40% da média salarial.(...) Uma terceira forma de arrocho é que a base de célculo dos
servidores (uma aposentadoria arrochada) pode ser ainda mais arrochada ja que acima do teto




do INSS de R$ 5.839,45 havera um redutor de 30%.(...) Uma quarta forma de arrocho € que a
reforma da previdéncia prevé ainda: “as cotas por dependente cessardo com a perda dessa
qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes”. O que isto significa? Pela legislagao
atual, as cotas sdo divididas em partes iguais, sendo uma pensao de R$ 2.000,00 para quatro
pessoas (por exemplo, a mée e trés filhos menores) tem cotas individuais de R$ 500,00 para
cada pensionista. Neste exemplo tudo indica que a reforma da previdéncia ndo havera um
recalculo com a emancipacéo dos filhos menores, sobrando para vilva, depois da emancipa¢do
dos trés filhos, uma penséo de apenas R$ 500,00 (...) Sim, poder& haver pensao de valor inferior
ao salario minimo, j& que a vinculagdo foi retirada do texto constitucional, e isto podera afetar
drasticamente dependentes de servidores menos graduados nos municipios e nos estados.
Pensdo por morte sera tempordria e vitalicia apenas se o cdnjuge tiver 44 anos ou mais de
idade. Com a reforma passa a valer as regras ja vigentes no INSS e na previdéncia dos
servidores federais para todos os servidores brasileiros: Aplica-se ao tempo de duracéo da
pensdo por morte e das cotas individuais o disposto na Lei n® 8.213/91, que transformou o
beneficio em temporario também no caso dos cnjuges, sendo a pensao vitalicia somente a
partir dos 44 anos de idade do beneficiario. Veja a duracdo da pensao para o conjuge no INSS:
a) em 4 (quatro) meses, se 0 Obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito)
contribuicdes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos
de 2 (dois) anos antes do ébito do segurado; b) transcorridos os seguintes periodos,
estabelecidos de acordo com a idade do beneficiario na data de 6bito do segurado, se o Gbito
ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribui¢cGes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds
o0 inicio do casamento ou da unido estavel: 1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos
de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; 3) 10 (dez)
anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; 4) 15 (quinze) anos, entre 30
(trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta
e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.
Comentarios: Como se V€, as mulheres, por terem expectativa de vida maior que a dos homens,
serdo as grandes perdedoras com as mudancas drasticas na pensao por morte: a) a primeira
delas, e pouco comentada, é que a base de calculo da pensédo é a aposentadoria do aposentado
ou a aposentadoria por invalidez do trabalhador ativo, que serdo arrochadas na reforma da
previdéncia, com repercussdes no calculo da pensdo por morte; b) o valor da pensao caira de
100% para 50% mais 10% por dependente; c) as cotas individuais da pensdo ndo serdo mais
reversiveis; d) as pens@es serdo desvinculadas do salario e poderao ficar restritas a R$ 300,00
e 400,00; d) as pensdes, agora por dispositivo constitucional, ndo sdo mais permanentes, sendo
vitalicias somente a partir dos 44 anos de idade do beneficiario; ) existirdo limitacdes para o
acumulo de beneficios de pensdo e aposentadoria; f) com as diversas formas de arrocho
estimamos que, em muitos casos, a pensdo por morte serd apenas de 20% a 30% da meédia
salarial; f) ndo existe regra de transicdo na pensao, 0s critérios descritos anteriormente valem
para os dependentes dos novos e dos antigos servidores publicos; g) a reforma ndo garante o
direito a pensdo por morte para os dependentes dos segurados homossexuais.

1-11- Reforma da previdéncia limita muito o acumulo de beneficios

previdenciarios. A acumulacio de beneficios previdenciarios observarad os seguintes
requisitos: | - é vedado o recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria da regime de
previdéncia dos servidores civis, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo; 11 - é vedado o recebimento de mais de uma pensao por
morte deixada por conjuge ou companheiro a conta de regime de previdéncia dos servidores
civis, ressalvadas as pensGes do mesmo instituidor decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma da Constituigéo; 111 - no recebimento de mais de uma pensdo por morte deixada por
conjuge ou companheiro e de pensdo por morte e de aposentadoria no &mbito do regime de
previdéncia dos servidores civis, ou entre este e 0 Regime Geral de Previdéncia Social de que
trata o art. 201 da Constituicdo ou as pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam



os art. 42 (previdéncia dos militares dos estados) e art. 142 da Constituigdo (previdéncia das
Forcas Armadas), sera assegurado o direito de recebimento do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de
acordo com as seguintes faixas: a) oitenta por cento do valor igual ou inferior a um salario-
minimo; b) sessenta por cento do valor que exceder um salario-minimo, até o limite de dois
salarios minimos; c¢) quarenta por cento do valor que exceder dois salarios minimos, até o limite
de trés salarios minimos; e d) vinte por cento do valor que exceder trés salarios minimos, até o
limite de quatro salarios minimos; IV - para fins do disposto no inciso I, na hipétese de penséo
por morte, sera considerado o valor efetivamente recebido pelo beneficiario; e V - na hipétese
de extingdo do beneficio mais vantajoso, sera restabelecido, a partir da data da extincdo, o
pagamento do segundo beneficio mais vantajoso, indicado pelo interessado, pelo seu valor
total.(...) Os critérios serdo aplicados as acumulacbes que ocorrerem apés a data de
promulgacdo desta Emenda a Constituigao.

Comentarios: a)o acumulo de aposentadorias e pensdes continua permitido, de acordo com
o0s cargos acumulaveis que prevé a Constituicdo; b) o que muda na reforma da previdéncia é
gue o acumulo entre pensdo do regime de previdéncia dos servidores civis com pensdes dos
outros regimes de previdéncia e de pensdo com aposentadoria no regime de previdéncia dos
servidores civis e com outros regimes de previdéncia terd como regra: o segurado podera
escolher o beneficio de maior valor e terd redutor de 20% a 80% do segundo beneficio de
acordo com seu valor em salarios minimos; d) os critérios previstos serdo aplicados as
acumulacGes que ocorrerem apos a data de promulgacéo da Emenda a Constituicao.

1-12- Reforma acaba com o Abono Salarial do PIS-PASEP de 23 milhdes de
trabalhadores, inclusive servidores de baixa renda, e governo podera

economizar R$ 170 bilhdes em 10 anos. Uma das medidas de maior impacto
econbmico e social da reforma da previdéncia é aquela que acaba com o Abono Salarial do PIS-
PASEP para 23 milhdes de trabalhadores que recebem de um a dois salarios minimos, o que
abarca uma grande quantidade de servidores de baixa renda nos Estados e municipios. Prevé a
emenda constitucional: aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social - PIS ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do
Servidor Pablico - Pasep até um salario-minimo de remuneracdo mensal é assegurado o
pagamento de um abono salarial anual calculado na proporcdo de um doze avos do valor do
salario-minimo vigente na data do pagamento, multiplicado pelo nimero de meses trabalhados
no ano correspondente, considerado como més integral a fracdo igual ou superior a quinze dias
de trabalho.(...) O abono somente sera devido nas hipdteses em que o trabalhador tenha exercido
atividade remunerada, no minimo, durante trinta dias no ano-base e esteja cadastrado ha, no
minimo, cinco anos no Programa PIS-Pasep. O rendimento das contas individuais sera
computado no valor para aqueles que ja participavam do Programa PIS-Pasep na data de
promulgacdo da Emenda a Constituicéo.

Comentarios: a) a principal mudanca é que o Abono Salarial PIS-PASEP é pago atualmente
a quem recebe até dois salarios minimos, e, na reforma da previdéncia, o beneficio seré pago
apenas a quem receber até 1 salario minimo; b) ou seja, o trabalhador que receber R$ 1,00
acima do salario minimo, R$ 999,00, até dois salarios minimos, R$ 1.996,00, perdera o direito
ao Abono Salarial; c¢) de acordo com dados divulgados pelo portal UOL dos 25,57 milhdes que
tém direito cerca de 23,4 milhdes de trabalhadores perderiam o direito ao beneficio (91,5% do
total) e somente 2,17 milhdes (8,5% do total) continuariam a recebé-lo; ¢) como o Abono
Salarial tem orcamento de R$ 19,2 bilhdes para 2019, o corte deste direito vai implicar numa
economia para o governo de R$ 17,568 bilhdes por ano, ou, para utilizar o periodo planejado
pela equipe econbmica, serd uma economia R$ 176 bilhdes em 10 anos; d)Vinicius Torres
Freire, principal comentarista economico da Folha, afirma que “a economia da reforma
Bolsonaro esta inflada pela economia devida ao fim do abono salarial para quem ganha mais
de um saldario minimo”; €) 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social



(BNDES) tera reduzido de 40% para 28% 0s recursos que recebe provenientes do PIS/Pasep
para financiar programas de desenvolvimento econémico.

1-13-O direito adquirido dos servidores publicos pode ser exercido a

qualquer tempo. A reforma da previdéncia, como ndo poderia ser diferente, garante o
direito adquirido a aposentadoria e a pensdo: a concessdo de aposentadoria ao servidor publico
e de pensdo por morte aos dependentes de servidor publico falecido seré assegurada, a qualquer
tempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtencdo desses beneficios até a
data de promulgacdo da Emenda a Constituicdo, observados os critérios da legislagdo vigente
na data em que foram atendidos 0s requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensédo
por morte.(...) Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor publico e as
pensdes por morte devidas aos seus dependentes serdo calculados e reajustados de acordo com
a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a
concessao desses beneficios.(...) O limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social somente sera aplicado a aposentadorias concedidas aos servidores
publicos que tenham ingressado ou vierem a ingressar no servico publico posteriormente a
instituicdo de regime de previdéncia complementar ou que tenham ingressado anteriormente e
tenham exercido a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituig&o.

Abono _de permanéncia. O servidor pablico que tenha cumprido o0s requisitos para
aposentadoria voluntaria com base no disposto na alinea “a” do inciso III do § 1° do art. 40 da
Constituicdo, na redacdo vigente até a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo, no
art. 2°, no 8 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, ou no art. 3° da
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, e que optar por permanecer em atividade,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciéria,
até completar a idade para aposentadoria compulséria.

Comentdrios: a) direito adquirido ndo significa que o servidor tenha que entrar com o
requerimento do beneficio antes da reforma; tem direito adquirido quem preenche as condi¢des
para a aposentadoria ou penséo antes da aprovacao da reforma, podendo exercé-lo a qualquer
tempo; b) ndo procede o boato de que todos os servidores terdo teto de beneficios como o do
INSS, isto no Brasil e em Minas se aplica somente para 0s servidores que iniciaram a carreira
publica recentemente; c) o texto da reforma prevé que as restricbes ao acumulo de beneficios
se aplicara somente para acumulo posterior a reforma constitucional; d) muitos servidores,
com direito adquirido, perguntam se podem continuar no trabalho, recebendo direitos como o
abono de permanéncia, auxilio alimentacéo, por exemplo, e ainda incorporarem novos direitos
futuros, como quinquénios e progressao na carreira. Direito adquirido é aquele que antecede
a reforma constitucional, pois as regras de aposentadoria serdo mudadas e as duas regras
atuais das aposentadorias integrais serdo revogadas. Isto significa que o direito adquirido
pode ser exercido a qualquer tempo mas com base e nas condi¢des da legislagdo vigente
anterior a reforma constitucional. Para incorporar novos direitos, como quinquénios, por
exemplo, em nossa opinido, os servidores terdo que aderir a nova legislagdo vigente. S&o
orientacOes gerais, mas alertamos que o direito adquirido, pelas suas particularidades, deve
ser tratado individualmente.

Servidores publicos. Cuidados na hora da aposentadoria. As sucessivas reformas dos
ultimos anos transformaram a Previdéncia num assunto extremamente complexo. A
aposentadoria — sdo sete regras no total — é agora baseada em muitos critérios: idade, tempo de
contribuicdo, tempo de servico publico, tempo na carreira e no cargo, pedagio, redutor na idade,
paridade, ndo paridade, etc. Isso significa que nenhum servidor deve se aposentar sem consultar
guem estuda o assunto. Sempre que o servidor puder escolher ele deve se aposentar por uma
das regras da aposentadoria integral, que garantem a integralidade da remuneracéo e a paridade.
A melhor regra é a aposentadoria integral da Emenda Constitucional 47 para os servidores em
geral, que permite, em alguns casos, um redutor na idade e as pensdes decorrentes dessa




aposentadoria terdo a paridade. A aposentadoria quase sempre é irreversivel, o que significa
que se a escolha for errada a perda serd também irreversivel.

Aposentadoria € decisdo individual. A aposentadoria ndo € apenas o preenchimento das regras
definidas legalmente. E também uma deciséo individual. Ou seja, um servidor, e isto acontece
em alguns casos, pode chegar a conclusdo de que, mesmo podendo se aposentar até mesmo
integral, a melhor decisédo é continuar em atividade. Seja porque a aposentadoria pode implicar
em perdas de algumas conquistas, seja porque esta préximo de conquistar um novo quinquénio
OU Uma progressao na carreira, seja porque nao se sente preparado para a aposentadoria. A
aposentadoria so € obrigatoria na compulsoria. Aquele servidor, que podendo se aposentar,
decide permanecer em atividade tem direito ao abono de permanéncia, que é a devolucdo da
contribuicdo de 11% para a previdéncia. Com este abono de permanéncia, o governo pretendeu
estimular a permanéncia dos servidores em atividade, pois eles poderdo melhorar o valor da
aposentadoria e ficardo isentos de contribui¢do durante o periodo de permanéncia.

1-14-Abono permanéncia garante devolugdo da contribuicdo de quem pode

se aposentar e permanece em atividade. A reforma da Previdéncia manteve o abono
permanéncia no servico para aqueles servidores que completarem os critérios para a
aposentadoria e permanecem em atividade.

Abono permanéncia de guem tem direito adquirido e permanecer em atividade. O servidor
publico que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no disposto
na alinea “a” do inciso III do § 1° do art. 40 da Constituigdo, na redagdo vigente até a data de
promulgacédo desta Emenda a Constitui¢éo, no art. 2°, no 8 1° do art. 3° ou no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, ou no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de
2005, e que optar por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria
compulséria. (...) Lei do respectivo ente federativo poderd estabelecer critérios para o
pagamento do abono de permanéncia.

Abono permanéncia para 0s que se aposentarem pelas regras da reforma da previdéncia.
O servidor publico que cumprir as exigéncias para a concessao da aposentadoria voluntaria, nos
termos do disposto nos art. 3°, art. 4°, art. 5°, art. 6° ou art. 7°, e que optar por permanecer em
atividade, podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da
sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria,
observado os critérios a serem estabelecidos pelo ente federativo. Na hipdtese de o ente
federativo ndo estabelecer os critérios, o abono de permanéncia sera pago no valor da
contribuicdo previdenciaria.

1-15-Reforma limita a incorporacdo de gratificacbes de servidores,

sobretudo dos admitidos até 31/12/2003, que tém aposentadoria integral. A
reforma da previdéncia define o conceito de remuneracdo e restringe a incorporacdo de
gratificagcdes sobretudo para quem se aposentar integral: Considera-se remuneracao do servidor
publico no cargo efetivo, para fins de calculo dos proventos de aposentadoria que tenham
fundamento no disposto no inciso | do 8§ 7°, o valor constituido pelo subsidio, pelo vencimento
e pelas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lei de cada ente
federativo, acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais
permanentes, e observara os seguintes critérios: | - se 0 cargo estiver sujeito a variacfes na
carga horéria, o valor das rubricas que refletem essa variacao integrardo o calculo do valor da
remuneracao do servidor pablico no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e considerara
amédia aritmética simples dessa carga horaria nos dez anos anteriores a concesséo do beneficio;
Il - se as vantagens pecunidrias permanentes forem variaveis, por estarem vinculadas a
indicadores de desempenho, produtividade ou situacdo similar, o valor dessas vantagens
integrara o calculo da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo, estabelecido pela
média aritmética simples do indicador nos dez anos anteriores a concessdao do beneficio de



aposentadoria, que sera aplicada sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias
permanentes variaveis; e I11 - se as vantagens pessoais permanentes ou 0s adicionais de carater
individual forem originados de incorporacdo a remuneracdo de parcelas temporarias ou
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianga, prevista em lei do ente federativo, o
valor dessas vantagens que integrara o céalculo do valor da remuneracdo do servidor publico no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria respeitara a proporcdo de um trinta avos a cada
ano completo de recebimento e contribuicéo, continuo ou intercalado.

Servidores mais afetados sdo os das areas de educacdo, saude, fiscalizacdo e servidores
gue exercem cargos de confianca. Reportagem do jornal O Globo, de 28/02/2019, explica esta
medida da reforma da previdéncia que limita a incorporacdo de gratificacfes na aposentadoria,
sobretudo aposentadoria integral: “A reforma da Previdéncia do presidente Jair Bolsonaro
limita a incorporacdo de ganhos adicionais de servidores (como a gratificacdo em cargo de
confianca) a aposentadorias e pensdes. A medida atinge o funcionalismo, sobretudo em estados
e municipios. Os mais afetados sdo servidores que ingressaram no sistema até 2003. De acordo
com as regras atuais, estes funcionarios publicos tém direito a se aposentar com o ultimo salério
da carreira. Com a mudanca, levariam o salario, mas haveria restricdo no valor das gratificacdes
(...) Entre os grupos atingidos pelas mudancas estdo professores e profissionais de saude, como
médicos, enfermeiros e dentistas, que tém carga horaria variada (jornada de 20 horas por
semana, caso de professores, e plantdes de quatro e seis horas, de médicos). Ha casos de
servidores que, perto da aposentadoria, aumentam o expediente sé para engordar o valor do
beneficio. Com a reforma, no entanto, o calculo seré feito com base na média da carga horéria
nos ultimos dez anos anteriores a concessao do beneficio. Hoje, as regras variam entre os entes
federados, mas 0 mais comum é permitir incorporagdo da jornada nos ultimos cinco anos. Ha
situacbes em que o periodo considerado é de apenas 12 meses.(...) Outro grupo afetado sdo 0s
servidores que tém um salario fixo e uma remuneracdo variavel, de acordo com metas de
produtividade, como fiscais e auditores, por exemplo. Os ganhos adicionais decorrentes desse
tipo de gratificacdo somente poderdo ser computados no célculo do beneficio, considerando a
média do indicador de desempenho nos ultimos dez anos. Ou seja, se o funcionario passou a
receber o beneficio nos Gltimos cinco anos antes da aposentadoria, por exemplo, ele ndo sera
integralmente computado (...) Um terceiro grupo atingido sao os servidores que exercem cargo
de confianca faltando pouco tempo para se aposentar e hoje incorporam estes ganhos adicionais
ao valor do beneficio. I1sso ndo é permitido na Unido. Mas é comum nos estados e municipios.
SO para ter ideia do impacto da medida, um servidor que tem salario de R$ 5 mil, por exemplo,
e que nos ultimos cinco anos de carreira recebeu um adicional de R$ 6 mil por exercer cargo de
confianca, pode se aposentar hoje com o valor total recebido no fim da carreira, de R$ 11 mil
por més. Com a mudanca, o beneficio cairia para R$ 6 mil, segundo estimativas do governo. A
proposta prevé que a gratificacdo so6 pode ser incorporada a aposentadoria na proporcéo de 1/30
para cada ano do adicional recebido. Neste exemplo, como o servidor recebeu o adicional por
5 anos, o funcionario pode incorporar 5/30 multiplicados pelo valor da gratificacdo, de R$ 6
mil, o que daria R$ 1 mil por més a mais na aposentadoria. Para incorporar integralmente o
adicional, o funcionério precisa exercer o cargo comissionado por 30 anos. De forma geral,
todas as novas regras da reforma valerdo para os servidores dos estados e dos municipios
automaticamente”.

1-16-Politicos novos serdo segurados do INSS; atuais permanecerdo no

regime proprio e ex-parlamentares poderao se reinscrever. Os atuais segurados
de regime de previdéncia aplicavel aos titulares de mandato eletivo instituido até 31 de
dezembro de 2018 poderao, por meio de opgao expressa formalizada no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data de promulgacdo da Emenda a Constituicdo, permanecer nos regimes
previdenciarios aos quais se encontrem vinculados, vedadas a adesdo de novos segurados e a
instituicdo de novos regimes dessa natureza.(...) Os segurados do regime de previdéncia dos
parlamentares que fizerem a opg¢do de permanecer nos regimes previdenciérios aos quais se



encontrem vinculados deverdo cumprir periodo adicional correspondente a trinta por cento do
tempo de contribuicdo que faltaria para aquisicdo do direito a aposentadoria na data de
promulgacdo da Emenda a Constituicdo e somente poderdo se aposentar a partir dos sessenta e
dois anos de idade, se mulher, e sessenta e cinco anos de idade, se homem.(...) Se ndo for
exercida a op¢do, seré assegurada a contagem do tempo de contribuicéo vertido para o regime
de previdéncia ao qual o segurado se encontrava vinculado.(...) A concessdo de aposentadoria
aos titulares de mandato eletivo e de pensdo por morte aos dependentes de titular de mandato
eletivo falecido sera assegurada, a qualquer tempo, desde que cumpridos os requisitos para
obtencdo desses beneficios até a data de promulgagdo da Emenda a Constitui¢éo, observado 0s
critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concessao
da aposentadoria ou da pensdo por morte.(...) Ser& admitida a reinscricdo do ex-segurado de
regime de previdéncia, que vier a ser titular de novo mandato, ou a concessdo de aposentadoria,
quando cumpridos os requisitos exigidos na legislagdo em vigor na data de promulgacéo da
Emenda a Constituicao.

1-17-Contribuicbes regulares dos servidores publicos para a previdéncia
terdo aliquotas de até 22%; além da fixacdo de contribuicdes

extraordinarias. Este é um dos pontos mais polémicos da reforma da Previdéncia, que é a
proposta de aliquotas progressivas de até 22% e mais aliquotas extraordinarias para as trés
esferas de governo. O DIEESE afirma que se trata de uma medida controversa do ponto de vista
juridico: “A aplicacdo das aliquotas progressivas sobre os salarios dos servidores, implicara
cobranca de contribui¢des superiores as atuais para os salarios proximos ao teto do RGPS, mais
especificamente, para salérios a partir de R$ 4.490,00. A logica dessa progressividade, nas
palavras do governo, é cobrar mais de quem ganha mais, buscando reduzir desigualdades e
privilégios existentes no hoje sistema previdenciario. Essa medida, extremamente controversa
do ponto de vista juridico, certamente serd questionada”.

Contribuicdes ordinarias e extraordindrias dos servidores. Prevé a reforma da Previdéncia:
“A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, observados
0s parametros estabelecidos na lei complementar, contribuices ordinérias e extraordinarias,
cobradas dos servidores publicos, dos aposentados e dos pensionistas, em beneficio destes, para
0 custeio do regime préprio de previdéncia social.(...) A contribuicdo ordinaria dos servidores
publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas observard os seguintes critérios: | - a
contribuicdo podera ter aliquotas progressivas ou escalonadas, de acordo com o valor da base
de contribuicdo ou do beneficio recebido; Il - a contribuicdo incidira, em relacdo aos
aposentados e aos pensionistas, sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que
superem o limite méaximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social; e 111 - a contribuicdo instituida pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
ndo tera aliquota inferior a contribuigéo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o
respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Aliguotas de contribuicdo dos servidores federais, e também estaduais e municipais,
poderdo alcancar até 22%, extensivas também aos aposentados e pensionistas na faixa
salarial gue supere o teto do INSS de R$ 5.839,45. Até que entre em vigor a lei que altere o
plano de custeio do regime proprio de previdéncia social da Unido, a contribuicdo
previdenciaria ordinaria do servidor publico ativo de quaisquer de seus Poderes, incluidas suas
entidades autarquicas e suas fundacbes publicas, para a manutencdo do regime préprio de
previdéncia social, sera de quatorze por cento. A aliquota sera reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com o0s
parametros fixados na Emenda Constitucional, que resultara em aliquotas progressivas de 7,5%
a 22%. Veja a tabela 4.(...) A contribuigdo, com a reducdo ou a majoracao, serd devida pelos
aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades




autdrquicas e suas fundagdes, incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de
aposentadorias e pensdes que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, hipdtese em que sera considerada a totalidade do valor do
beneficio para fins de definicdo das aliquotas aplicaveis.(...) Aplica-se imediatamente, em
carater provisorio, aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a aliquota
estabelecida para a Unido para contribuicéo ao respectivo regime préprio de previdéncia social.
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo cento e oitenta dias de prazo para adequar
as aliquotas de contribuicdo devida por seus servidores ao respectivo regime préprio de
previdéncia social, podendo adotar o escalonamento e a progressividade de apuragdo das
aliquotas. Decorrido o prazo sem a adequacao das aliquotas pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, a aliquota progressiva de 7,5% a 22% sera definitivamente aplicada aos
respectivos servidores.

Contribuicdes extraordinarias poderdo alcancar aposentados e pensionistas gue recebem
a partir de um salario minimo. A contribui¢do extraordinaria dos servidores publicos ativos,
dos aposentados e dos pensionistas observard os seguintes critérios: | - dependerd da
comprovacao da existéncia de déficit atuarial e sera estabelecida exclusivamente para promover
seu equacionamento, por prazo determinado, e em conjunto com outras medidas para
equacionamento do déficit; e Il - podera ter aliquotas diferenciadas com base nos seguintes
critérios, sem prejuizo de outros que venham a ser definidos pela lei complementar: a) a
condicdo de servidor publico ativo, aposentado ou pensionista; b) o histérico contributivo ao
regime proprio de previdéncia social; c) a regra de calculo do beneficio de aposentadoria ou de
pensdo implementado; e d) o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido.(...)
Excepcionalmente, poderd ser autorizado, nos termos da lei complementar, que lei do ente
federativo amplie a base das contribuicdes extraordinarias dos aposentados e dos pensionistas,
por periodo determinado e para fins de equacionamento do déficit atuarial de seu regime préprio
de previdéncia social, de forma a alcancar o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes
que superem um salario-minimo.

Tabela 4 — Aliquotas progressivas de contribuicdo dos servidores ao RPPS da Unido, que sera aplicada, em carater provisdrio, aos
servidores dos Estados e municipios

Valores Aliguotas (%)
Até 998,00 75

998,01 a 2.000,00 9,0

2.000,01 a 3.000,00 12,0

3.000,01 a 5.839,45 14,0

5.839,46 a 10.000,00 14,5
10.000,01 a 20.000,00 16,5
20.000,01 a 39.000,00 19,0

Acima de 39.000,00 22,0

1-18- Proposta de Bolsonaro / Paulo Guedes aponta para a capitalizacéo e

privatizacdo da previdéncia dos servidores publicos. Prevé a reforma
constitucional para os novos servidores: a) criacdo da previdéncia individual: a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo para o regime proprio de previdéncia
social o sistema obrigatdrio de capitalizacdo individual previsto no art. 201-A, no prazo e nos
termos que vierem a ser estabelecidos na lei complementar federal de que trata o referido artigo;
b) a capitalizacdo da previdéncia complementar: “A adogdo do teto de beneficios e da
previdéncia complementar capitalizada deixa de ser uma recomendacdo e passa a ser uma
exigéncia e gestor podera ser privado: o regime de previdéncia complementar sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, que oferecera aos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida, e que poderd autorizar o patrocinio
de plano administrado por entidade fechada de previdéncia complementar instituida pelo ente
federativo, bem como, por meio de licitacdo, o patrocinio de plano administrado por entidade
fechada de previdéncia complementar ndo instituida pelo ente federativo ou por entidade aberta



de previdéncia complementar”; ) a reforma exige ainda o equilibrio atuarial da previdéncia,
ou seja, a capitalizagdo: o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia
social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente
com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.(...) A reforma da previdéncia exige uma
capitalizacdo da previdéncia incompativel com as financas dos entes publicos: manda criar
fundo individual para os novos servidores; determina o equilibrio atuarial da previdéncia dos
atuais servidores; e exige a capitalizacdo da previdéncia complementar.

Previdéncia capitalizada: guem pagara a conta biliondria sdo os servidores. Muitas pessoas
progressistas apoiam a previdéncia capitalizada porque significa constituir um “patrimonio dos
trabalhadores” para financiar suas aposentadorias futuras. Mas como diz o ditado popular: “nao
tem almoco de graca”. Quem vai pagar a conta da capitalizagdo que € preco da extin¢do do
modelo atual de aposentados, pensionistas e servidores em atividade, que é estimado em R$ 4,2
trilhdes para Unido, Estados e Municipios? Quem vai pagar a conta da implantacdo da
previdéncia capitalizada dos servidores mineiros, que corresponde a um passivo de R$ 213,26
bilhdes? Afirmamos que, como esta articulado o modelo no Brasil, toda a conta bilionéria da
capitalizacdo da previdéncia sera paga pela populacdo, com menos servicos publicos, e pelos
servidores, com um arrocho sem precedentes de seus salarios (...) Sendo vejamos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé: “Entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacGes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”. Prevé, ainda, a Lei Fiscal, que os gastos com
pessoal ndo podem ultrapassar a 60% da receita corrente liquida nos Estados e municipios e de
50% na Unido. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% dos percentuais previstos (limite
prudencial), sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido que houver incorrido no excesso: a)
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a qualquer titulo; b)
criacdo de cargo, emprego ou funcdo; c) alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa; d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo; e) contratacdo de hora extra.

Comentéario: Como vimos todas as despesas previdenciarias, sejam com pagamentos com
aposentados e pensionistas ou contribuicBes para institutos de previdéncia, para fundos
financeiros ou de capitalizacéo, fazem parte dos limites de despesas de pessoal dos entes
federativos. Se a maioria dos Estados e municipios esta, em geral, acima ou préxima do limite
prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal, como financiar 0s enormes gastos
previdencidrios para a transicdo da previdéncia dos servidores para um regime de
capitalizacdo? Os Estados e municipios ndo tém bens e ativos para capitalizarem suas
previdéncias, e, mesmo se tivessem, ndo seria correto vender estatais, por exemplo, como a
Cemig e a Copasa, em Minas Gerais, para capitalizar a previdéncia dos servidores estaduais
mineiros. Entdo é evidente que 0s enormes gastos com a capitalizacdo da previdéncia virdo,
principalmente, dos servidores, atraves de um achatamento histdrico de seus salarios reais. Se
as despesas de pessoal, como dissemos, estdo no limite da Lei de Responsabilidade Fiscal €
preciso arrochar os servidores para caber as novas despesas da capitalizacdo sem se
ultrapassar os limites fixados na lei. E por terem a “trava” de gastos de pessoal da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prefeitos e governadores ndo estdo se mexendo para modificar o
projeto de capitalizacdo da previdéncia dos servidores e poderdo aceitar o projeto de
capitalizacdo de Jair Bolsonaro. Por isso mesmo, consideramos que os servidores mineiros
ndo deveriam apoiar o retorno da previdéncia capitalizada no Estado.

Comentario: DIEESE é contra a criacdo de fundos previdenciarios nos Estados e
municipios. Estudo do DIEESE sobre a reforma da Previdéncia alerta: “Ao exigir a




comprovacao do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia, a
proposta coloca uma pesada amarra nas financgas de estados (principalmente) e de municipios.
Dado que a previdéncia dos servidores publicos foi constituida historicamente como despesas
de pessoal e ndo como sistema previdenciario propriamente dito, os ‘Regimes Proprios’
apresentam déficit financeiro e atuarial expressivo quando se considera apenas a arrecadacao
das contribuicdes previdenciarias. Se a proposta for aprovada como esté, estados e municipios
serdo obrigados a vincular receitas e ativos a previdéncia, inclusive de securitizacdo de
dividas; a cobrar taxas contributivas mais altas e taxas extraordinarias de segurados,
aposentados, pensionistas e reformados; e a impedir reajustes e aumentos do pessoal da ativa
que possam impactar futuramente as despesas previdenciarias e afetar o equilibrio atuarial.
Ademais, a vinculagéo de determinadas receitas ao RPPS, pela proposta, exclui essa receita
dos indicadores da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que sera novo obstaculo ao aumento de
remuneracdes de pessoal. Portanto, a aprovacdo dessa proposta tem impactos ndo s6 nos
rendimentos de aposentados e pensionistas, mas também na dos servidores em atividade”.



