Algumas implicacdes da proposta de reforma fiscal do governo federal nos estados

Os ministros da Fazenda, Nelson Barbosa, e do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, Valdir Simdo, apresentaram na ultima segunda-feira (21/03/2016), o
detalhamento da proposta de reforma fiscal do governo. Em vista disso, este texto tem
como objetivo apresentar alguns dos pontos dessa proposta e apontar possiveis impactos
para a negociacdo dos servidores em ambito estadual.

Um dos escopos da medida € o plano de auxilio aos estados e ao distrito federal.
Este tem como objetivo reduzir o valor pago pelos entes federados - referente as dividas
com a Unido - utilizando para isso um mecanismo de alongamento do pagamento por
mais 20 anos. Os entes que decidirem aderir a essa proposta terdo que cumprir algumas
exigéncias como contrapartidas. Dentre essas exigéncias hd aquelas que deverdo ser
cumpridas em curto prazo e outras em longo prazo.

As medidas que deverdo ser postas em pratica no curto prazo vigorarao pelos 24
meses subsequentes a assinatura do contrato de alongamento. Verificado o
descumprimento dessas medidas, o ente terd 180 dias para se adequar, sob pena de
cancelamento do contrato. Algumas dessas medidas, relacionadas ao gasto com pessoal,

sdo:

- Vedacdo a concessao de vantagem, aumento, reajustes ou adequacdo de remuneracdes
a qualquer titulo (excecdo constitucional sera contemplada);

- Ndo nomear novos servidores, ressalvadas as reposicdes decorrentes de aposentadoria
ou falecimento de servidores nas areas de educacdo, salde e seguranca;

- Reduzir em 10% a despesa mensal dos cargos de livre provimento e nomeacgdo, em

comparagdo com a do més de junho de 2014,

As medidas que deverdo ser postas em pratica no longo prazo (ou estruturais),
preveem um periodo de transicdo de 10 anos para que 0s entes se enquadrem nos Novos
limites de pessoal da LRF. Caso o ente saia da trajetoria, ndo podera contratar operacéo

de crédito. Algumas dessas medidas sao:

- Aprovacdo de Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual (LRFE) que contemple, no

minimo:



* A instituicdo de regime de previdéncia complementar, compativel com as regras de
equilibrio atuarial (contribuigdo definida);

* Elevagdo das aliquotas das contribui¢des previdenciarias dos servidores e patronal ao
regime préprio de previdéncia social para 14% e 28%, respectivamente;

 Limitacdo da despesa orcamentaria total a 90% da Receita Corrente Liquida.

b) Alteracdo na LRF — maior rigor no tratamento das despesas com pessoal:

» Alteracdo no conceito de Despesa com Pessoal: inclusdo de terceirizados para
atividade fim no conceito de despesa de pessoal e apuragdo feita com base na
remuneracao bruta do servidor (inclusive Imposto de Renda de Pessoa Fisica);

* Previsdo de elaboracdo de Plano Plurianual de Despesa com Pessoal, fixando
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, para os
servidores proprios, com validade de 4 anos;

* Vedagdo a concessdo de aumento, reposi¢do salarial ou redugdo de carga horaria sem a
proporcional reducdo de remuneragdo nos ultimos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo poder ou 6rgéo;

» Alteragdo do momento no qual ¢ acionado o alerta para o crescimento das despesas
com pessoal, dos atuais 90% para 85%, e o limite prudencial da despesa de pessoal/

Receita Corrente Liquida dos atuais 95% para 90%.

Este ultimo item € muito importante. Supondo que o0s novos limites sejam
aprovados e aplicados a todos os poderes, os limites do TIMG passariam para: limite de
alerta, dos atuais 5,319% para 5,0235%; limite prudencial, dos atuais 5,6145% para
5,319%. Na prética isso significa que um menor percentual da receita corrente liquida
do estado poderia ser utilizado para as despesas de pessoal do tribunal, o que dificultaria
ainda mais o processo de negociacao.

A titulo de exemplo, durante o ano de 2015, dentre os 26 TJ’s estaduais mais o
do distrito federal, trés ultrapassaram o limite prudencial de 5,7%. Caso o limite fosse
de 5,4%, como prevé a proposta, 0 numero de estados que teria ultrapassado o limite

prudencial seria nove. No caso do limite de alerta?, que hoje é de 5,4%, nove haviam

1 Em Minas Gerais o limite prudencial é de 5,6145%, devido a existéncia do Tribunal de Justica Militar.
Nos estados onde ndo ha TIM o limite prudencial é de 5,7%.
2 Em Minas Gerais o limite de alerta é de 5,319%, devido a existéncia do Tribunal de Justica Militar. Nos
estados onde ndo ha TIM o limite de alerta é de 5,4%.
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ultrapassado; se o limite fosse de 5,1%, como prevé a proposta, 0 numero de entes que

teria ultrapassado seria de quatorze.

Outro escopo da proposta de ajuste é definir um limite para o crescimento dos
gastos publicos. Esse limite seria definido pela LRF como percentual do PIB - no caso
da Unido - e como percentual da receita primaria total no caso dos estados e DF
(percentuais ndo foram especificados na proposta). A LDO fixaria o valor nominal para
o limite do gasto em cada ano e a LOA seria elaborada de tal forma que esse valor seja
respeitado. No caso de haver previsdo de extrapolacdo desse limite de gasto medidas de
corte seriam automaticamente tomadas em trés estagios. Dentre essas medidas, abaixo

seguem aquelas relacionadas as despesas de pessoal:

a) Primeiro estagio:

- Restricdo a ampliacdo do quadro de pessoal: vedagdo a criagdo de cargos, funcdes,
alteracdo da estrutura de carreiras e contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas a reposicao;

- Restricdo a reajustes reais de salarios de servidores: vedacdo de concessdo de
aumentos de remuneracao acima do indice de inflac&o;

- Reducdo das despesas com cargos em comissdo: corte de pelo menos 10% das

despesas com cargos de livre provimento.

b) Segundo estagio:

- Restricdo adicional a reajustes de salarios de servidores: vedacdo de aumentos
nominais (0 que significa ndo reposicdo de perdas) de remuneracdo dos servidores
publicos;

- Reducéo adicional das despesas com cargos em comissdo: corte adicional ao 1° estagio

de pelo menos 10% das despesas com cargos de livre provimento.

c) Terceiro estagio:




- Reajuste do salario minimo: aumento do salario minimo (apenas) pela inflacéo,
conforme determina a constituicao;

- Corte nas despesas com beneficios a servidores: reducdo em até 30% dos gastos com
servidores decorrentes de parcelas indenizatérias e vantagens de natureza transitoria
(transferéncias, diarias, etc.);

- Reducgdo voluntaria de despesas com servidores: implantacdo de programas de
desligamento voluntario e licenca incentivada para servidores e empregados, que

representem reducao de despesa.

Por fim outro ponto da proposta é a criacdo do Regime Especial de
Contingenciamento (REC). Quando o PIB estiver com crescimento inferior a 1%
acumulado em um ano, serdo preservadas algumas despesas. Sao elas: investimentos em
fase final de execucdo e prioritarios; essenciais para a prestacdo de servigos publicos
(seguranca, educacdo, salde, etc); necessarias para o funcionamento dos 6rgdos (&gua,
energia, manutencdo, etc).

O REC esta sendo criado para momentos de baixo crescimento econdémico, que
implicam em menor arrecadacao e consequentemente no acionamento dos mecanismos
de corte vistos acima. Estd sendo criado para manter despesas consideradas
fundamentais, mesmo em cenério de crise.

Como a situacdo fiscal da maior parte dos estados é muito ruim, ha forte apoio
de governadores para a proposta do governo federal, e deve haver grande pressdo sobre
as bancadas estaduais para a aprovacdo das medidas no congresso nacional sem
alteracdes.



