Guia dos direitos previdenciarios dos servidores piiblicos

MODELO 3 - OS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES
EFETIVOS ADMITIDOS A PARTIR FIXACAO
DO TETO E DA IMPLANTAGAO DA
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

1-INFORMACOES INTRODUTORIAS

Previdéncia similar a existente nas estatais

Teto igual ao do INSS e previdéncia complementar - a nova previdéncia dos servidores pUblicos
do Modelo 3 serd similar a existente nas estatais, como o Banco do Brasil, Caixa, Petrobras, Cemig e
outras empresas: a) a previdéncia basica compulséria tera o teto igual ao do INSS e acima deste valor
existird uma Fundacdo de previdéncia complementar, sem fins lucrativos e de adesdo facultativa, que
cuidaré da complementacdo da aposentadoria. Este modelo sera aplicado a todos os novos servidores
que ingressarem no servico publico ap6s a implantacdo definitiva da previdéncia complementar.

A Unido e oito Estados ja implantaram novo modelo - até onde temos informagées, além da
Unido, oito Estados ja implantaram o novo modelo: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Parand, Pernambuco, Ceard, Ronddnia. Vamos tratar neste capitulo de particularidades de dois
destes modelos: o da Unido e o de Minas Gerais, além de normas gerais previstas na Constituicdo e na
legislacao infraconstitucional aplicaveis em todos os locais. E vamos tratar também das caracteristicas
do modelo bésico de previdéncia do Modelo 3, que é, no fundamental, as mesmas normas que regem
0 Modelo 2 que tratamos no capitulo anterior, tendo como diferencial apenas a existéncia do teto de
beneficios e de contribuicdo.

2 - O MODELO BASICO DE PREVIDENCIA ATE O TETO DO INSS

Previdéncia basica nao garante o teto de beneficios

Calculo pela média salarial - é muito comum se ouvir que o Modelo 3 de previdéncia garante
automaticamente o teto de beneficios para o servidor, cabendo a ele contribuir para o fundo comple-
mentar para realizar a complementacao de aposentadoria. Nao é bem assim. A previdéncia basica
neste modelo ndo é integral até o teto de beneficios; seu calculo é baseado numa média salarial no
setor publico e leva em conta também os salrios averbados do setor privado. Se o trabalhador contri-
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buiu sempre sobre o teto, a média salarial sera o teto ou préximo dele; mas se ao invés disso, a média
salarial incorporar saldrios bem mais baixos, a aposentadoria basica serd também bastante inferior ao
teto previsto em lei.

A principal regra de aposentadoria na previdéncia basica — na previdéncia basica a regra
permanente para a aposentadoria, a mais universal que consta do artigo 40 da Constituicdo Federal,
paragrafo 1°, inciso IlI, alinea “a”, sera baseada nos seguintes critérios: a) homem, com 60 anos de
idade e mulher, com 55 anos de idade; b) homem com 35 anos de contribuicdo e mulher, com 30 anos
de contribuicdo; c) para ambos os sexos serao exigidos dez anos no servico publico e d) cinco anos no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria. Nesta regra, a aposentadoria sera calculada pela média
das remuneracdes, corrigidas monetariamente, retroativa a julho de 1994 e nao se tera a paridade mas
o reajuste pelo INPC.

A aposentadoria dos professores(as) - na regra permanente para os professores da educagdo
infantil e do ensino fundamental e médio e equiparados sdo os seguintes critérios para a aposenta-
doria: a) homem, com 55 anos de idade, e mulher, com 50 anos de idade; b) homem, aos 30 anos de
contribuicdo, e mulher, aos 25 anos de contribuicdo; ) dez anos no servico publico e d) cinco anos no
cargo efetivo. Nessa regra, o calculo da aposentadoria sera feito pela média das remuneracoes retroati-
va a julho de 1994 e o reajuste sera pelo INPC.

Outras regras de aposentadoria — na previdéncia bésica, os servidores fazem jus também a
outras regras de aposentadoria: a) aposentadoria por idade aos 65 anos, se homem, e aos 60 anos,
se mulher, com exigéncia de 10 anos nos servico pablico; b) aposentadoria compulséria aos 70 anos
de idade para ambos os sexos; ¢) aposentadoria por invalidez com célculo melhor e 100% da média
salarial em casos de doencas graves e com proporcionalidade ao tempo de contribuicdo nos casos de
doencas menos graves; d) aposentadoria especial por insalubridade e risco no trabalho; d) aposenta-
doria especial do servidor com deficiéncia. Essas cinco regras de aposentadoria serdo calculadas pela
média das remuneracoes a partir de julho de 1994 e corrigidas pelo INPC.

A penséo por morte sera integral na previdéncia basica —a pensao por morte para os depen-
dentes dos servidores, como previsto na Constituicao Federal, é integral até o teto do INSS e tem um
redutor de 30% acima deste valor. Como a previdéncia basica no Modelo 3 de previdéncia é limitada
ao teto do INSS, significa que a pensao neste modelo serd integral, tanto para dependentes de servido-
res ativos quanto aposentados. Os dependentes do servidor sdo os mesmos dos capitulos anteriores.

Outros beneficios a serem concedidos — os novos servidores fazem jus, ainda, aos seguintes
beneficios: abono de permanéncia em servico, licenca satde ou auxilio-doenca; salario-maternidade;
e, para servidores de baixa renda, serdo concedidos o salario familia e, para seus dependentes, o
auxilio-reclusao em caso de prisao do segurado.

Como fica a contribuicao previdenciaria do servidor — caso implantado o Modelo 3 de previ-
déncia, a contribuicdo do servidor serd da seguinte maneira: a) contribuicdo para a previdéncia basica
de, no minimo, 11% até o teto do INSS; b) contribuicao sobre a parcela salarial excedente para a
previdéncia complementar com aliquota de livre escolha do servidor, que terd contrapartida paritéria
do ente publico até 8,5%.

3 - PREVIDENCIA COMPLEMENTAR: NORMAS COMUNS PARA
TODOS OS ENTES PUBLICOS

Previdéncia complementar e novo teto para a aposentadoria
0 artigo 40 da Constituicdo Federal prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores
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titulares de cargo efetivo, poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensoes a serem concedidas
pelo regime de previdéncia dos servidores, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social — RGPS, administrado pelo INSS. Ou seja, os governos ndo podem fixar o
teto do INSS de aproximadamente seis salarios minimos para um servidor que receba 10 saldrios mini-
mos, por exemplo, sem dar-lhe a possibilidade de uma complementacao da aposentadoria. Portanto,

a criacao da previdéncia complementar é condicdo para que o ente pUblico adote o teto do INSS na
previdéncia basica de seus servidores.

Servidores antigos poderao ou nao optar pelo novo modelo

Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o novo modelo de previdéncia do servidor publico,
caso implantado, podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. Na previdén-
cia complementar dos servidores federais esta previsto a adocdo de “um beneficio especial” para os
antigos servidores que optarem por ingressar no novo modelo. Acreditamos que isso ndo ird acontecer,
pois ninguém trocara a aposentadoria integral e a paridade por um novo sistema onde isso ndo estara
garantido. Mesmo os servidores que ingressaram no servico pUblico a partir de 01/01/2004 até a data
da implantacdo do novo modelo, para os quais a aposentadoria sera resultado da média salarial sem o
teto do INSS, provavelmente ndo irdo aderir ao novo modelo que dificilmente trard ganhos para eles.

Compulsoriedade e op¢ao para os novos servidores

Para os novos servidores admitidos no servico publico a partir da instituicdo da previdéncia comple-
mentar, 0 novo modelo de previdéncia serd, na pratica, compulsério. O teto de aproximadamente seis
saldrios minimos sera implantado para todos, sem direito a opcao do servidor. Facultativo sera apenas
a adesdo ou ndo a previdéncia complementar. Assim, um servidor que receba 15 saldrios minimos sera
enquadrado compulsoriamente no teto de 6 saldrios minimos e, se ndo aderir a previdéncia comple-
mentar, terd que buscar uma alternativa na previdéncia privada aberta, administrada pelos bancos,
para complementar a sua aposentadoria. Se implantado o novo modelo, a tendéncia é que tais servi-
dores, assim como acontece hoje nas estatais, se vinculem a previdéncia complementar, pois somente
no fundo de pensdo terd a garantia da contribuicdo patronal para melhorar a sua aposentadoria e,
sendo coletivo, a taxa de administracdo é mais baixa.

Previdéncia complementar é para poucos servidores publicos
Da forma como foi aprovada a previdéncia complementar para os servidores publicos, apenas
para a faixa salarial acima do teto do INSS, o nimero de servidores nao serd muito expressivo. Nesta
faixa salarial, os fundos de pensao terao cobertura mais expressiva entre os servidores federais e
terdo pouca abrangéncia entre os servidores estaduais e municipais. Em Minas Gerais, por exemplo,
somente 10% dos servidores recebem mais que o teto do INSS. E mesmo entre os servidores que serdo
abrangidos pela previdéncia complementar, muitos terdo pouco tempo de complementacdo porque
s6 ultrapassarao o teto de 6 salarios minimos depois de diversos anos no servico publico, o que tera
pouco impacto na aposentadoria. Isso é diferente nas estatais, onde vale o dispositivo legal que prevé
que “os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos os empregados dos
patrocinadores ou associados dos instituidores”. Assim, nas estatais os fundos de pensdo garantem
cobertura para compensar a ndo existéncia da aposentadoria integral devido ao teto do INSS, mas
também para quem estd abaixo do teto e ndo tem a integralidade em funcdo do célculo pela média
salarial e do fator previdencidrio. Verdade que nas estatais, devido a linha de corte do teto do INSS,
o plano de beneficios do fundo de penséo para quem tem saldrios mais elevados é mais expressivo e
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com contribuicdes maiores; ja para os que estao abaixo do teto do INSS, o plano de beneficios é mais
modesto visando cobrir eventuais perdas da média salarial e da ultrapassagem do teto com as pro-
gressoes na carreira. Na previdéncia complementar dos servidores é até admitida a contribuicao dos
servidores que recebem abaixo do teto do INSS, mas sem a contrapartida do ente publico.

Uma previdéncia uniformizada e sem diferengas

entre homens e mulheres

A previdéncia basica e solidéria, diversos trabalhadores se aposentam ou irdo se aposentar mais
cedo em funcao de género e de atividades penosas, insalubres e perigosas, tais como professores, po-
liciais civis, portadores de deficiéncia, etc. Nao esté escrito em lugar algum, mas uma das repercussoes
da previdéncia complementar é a uniformizacdo de todos os trabalhadores para fins da complementa-
¢do de aposentadoria. Ou seja, todo servidor ou servidora terd, no regime de previdéncia complemen-
tar, 0 mesmo tratamento, onde o valor da aposentadoria estara diretamente relacionado com o tempo
de formacao da poupanca vinculada a uma conta individual. Uma mulher, por exemplo, que tenha
0 mesmo salario e 0 mesmo tempo de servico de um homem, se quiser receber o seu beneficio da
previdéncia complementar cinco anos mais cedo, ela recebera um valor menor.

Contribuicao definida: adiamento da aposentadoria

sera inevitavel

Contribuicao definida — um dos pontos mais polémicos da Emenda Constitucional 41 em relacao
a previdéncia complementar foi a defini¢do de que a modalidade de plano de beneficios para os ser-
vidores sera a chamada “contribuicdo definida”. Essa modalidade é definida pelo governo da seguinte
forma: “Entende-se por plano de beneficios de carater previdenciario na modalidade de contribuicdo
definida aquele cujos beneficios programados tém seu valor permanentemente ajustado ao saldo de
conta mantido em favor do participante, inclusive na fase de percepcdo de beneficios, considerando o
resultado liquido de sua aplicacdo, os valores aportados e os beneficios pagos”.

Valor do beneficio dependera de diversos fatores - o plano de beneficios da previdéncia
complementar é de contribuicdo definida. Isso significa que o servidor tera um valor definido de sua
contribuicdo e ndo sabera o valor de sua aposentadoria futura. O valor ficard dependente de diversos
fatores: tempo de vinculacdo a previdéncia complementar; percentual de contribuicdo; rendimentos do
fundo de previdéncia dos ativos aplicados em renda fixa e renda variavel; valor da taxa de administra-
cdo; expectativa de vida.

Integralidade s6 perto da aposentadoria compulsdria - os servidores sé terdo a aposentadoria
préxima a remuneragao da ativa (previdéncia basica mais previdéncia complementar) se ingressa-
rem muito cedo para a carreira plblica (no cargo que irdo se aposentar) e nela permanecer durante
muitos anos para que dé tempo para que a capitalizacdo individual no fundo de pensao atinja valores
expressivos. A tendéncia com o novo modelo é de que a aposentadoria seja prorrogada por iniciativa
do préprio servidor, em especial daqueles que ingressarem um pouco mais tarde na carreira pablica.
Ou seja, em muitos casos, a valor da aposentadoria impora tamanha perda na remuneracdo que o
servidor deverd adiar a sua aposentadoria para até préximo a aposentadoria compulséria aos 70 anos.

Regime de capitalizacao e normas para as contribuicoes

Regime de capitalizacdo - o plano de custeio, com periodicidade minima anual, estabelecera
o nivel de contribuicao necessario a constituicao das reservas garantidoras de beneficios, fundos,
provisdes e a cobertura das demais despesas, em conformidade com os critérios fixados pelo 6rgao
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regulador e fiscalizador. O regime financeiro de capitalizagdo é obrigatério para os beneficios de
pagamento em prestacdes que sejam programadas e continuadas. Observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, o calculo das reservas técnicas atenderd as peculiaridades de cada
plano de beneficios e devera estar expresso em nota técnica atuarial, de apresentacao obrigatéria,
incluindo as hipéteses utilizadas, que deverdo guardar relacdo com as caracteristicas da massa e da
atividade desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.

Contribuicao paritaria governo e servidor — a Emenda Constitucional 20 previu, nos artigos que
tratam da previdéncia complementar, que a contribuicao do governo e servidor sera paritaria, uma
mudanca expressiva em relacdo a situacdo anterior onde ndo havia essa limitacao para a contribuicdo
do governo, que, nos fundos de pensdo das estatais, contribuia, em geral, com o dobro em relagao
ao trabalhador. Além das contribuicdes normais, os planos poderédo prever o aporte de recursos pelos
participantes, a titulo de contribuicdo facultativa, sem contrapartida do patrocinador.

Contribuicao do servidor sera opcional — como ja vimos, o servidor piblico, caso admitido
depois da implantacdo da previdéncia complementar, poderé aderir a ela ou ndo. A tendéncia serd de
adesdo, porque s6 assim ele podera usufruir de uma poupanca maior resultado de sua contribuicao
mas também do empregador (que ndo terd caso faca uma previdéncia privada em um banco) e porque,
sendo o fundo coletivo, a taxa de administracao é mais baixa.

Governo s6 contribui como patrocinador — é vedado o aporte de recursos a entidade de
previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador. Isso significa que, embora prevista legalmente, ndo consideramos uma boa alternativa,
sobretudo para os novos servidores, a previdéncia complementar vinculada a entidades associativas,
porque elas ndo contardo com a contribuicdo do governo e serdo mantidas com as contribuicdes
unicamente dos servidores.

Né&o integra contrato de trabalho - as contribuicoes do empregador, os beneficios e as condigdes
contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia
complementar ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excecdo dos
beneficios concedidos, ndo integram a remuneracao dos participantes.

Isencao do Imposto de Renda - as contribuicoes vertidas para as entidades de previdéncia com-
plementar, destinadas ao custeio dos planos de beneficios de natureza previdenciaria, sdo dedutiveis
para fins de incidéncia de imposto sobre a renda, nos limites e nas condicoes fixadas em lei.

Beneficio diferido, portabilidade, resgate contribuicoes

Direitos dos associados - os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos, observa-
das as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador: a) beneficio proporcional diferido, em
razao da cessacdo do vinculo empregaticio com o patrocinador ou associativo com o instituidor antes
da aquisicao do direito ao beneficio pleno, a ser concedido quando cumpridos os requisitos de elegibi-
lidade; b) portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro plano em caso de cessacio
do vinculo empregaticio do participante com o patrocinador; c) resgate da totalidade das contribuicoes
vertidas ao plano pelo participante, descontadas as parcelas do custeio administrativo, na forma regu-
lamentada; e d) faculdade de o participante manter o valor de sua contribuicao e a do patrocinador,
no caso de perda parcial ou total da remuneracao recebida, para assegurar a percepcao dos beneficios
nos niveis correspondentes aquela remuneracao ou em outros definidos em normas regulamentares.

Entidades fechadas e a gestao
Fundos de pensao sao entidades sem fins lucrativos — o regime de previdéncia complementar
dos servidores serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo no que couber, por
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intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar e de natureza publica. As entidades
fechadas sao aquelas acessiveis, na forma regulamentada pelo 6rgao regulador e fiscalizador, exclusi-
vamente: a) aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores; e b) aos associados
ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, denominadas institui-
dores. As entidades fechadas organizar-se-ao sob a forma de fundacao ou sociedade civil, sem fins
lucrativos.

Fundo de pensao lnico ou por Poder — a legislacdo nao prevé se cada ente publico deve cons-
tituir apenas um fundo de pensao ou se pode constituir um para cada Poder: Executivo, Legislativo e
Judicidrio. Na Unido s&o dois fundos de previdéncia complementar; e, em Minas Gerais, foi constituido
apenas um fundo.

A gestao dos fundos de pensao — as entidades fechadas deverao manter estrutura minima com-
posta de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva. A Lei Complementar 108/2001,
que regulamentou a previdéncia complementar dos servidores publicos previu o seguinte em termos
de gestdo: a) o conselho deliberativo, 6rgao maximo da estrutura organizacional, é responsavel pela
definicdo da politica geral de administracdo da entidade e de seus planos de beneficios. A composicao
do conselho deliberativo, integrado por no maximo seis membros, sera paritaria entre representan-
tes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores, cabendo a estes a indicacao do conselheiro
presidente, que terd, além do seu, o voto de qualidade. A escolha dos representantes dos participantes
e assistidos dar-se-4 por meio de eleicdo direta entre seus pares; b) a composicao do conselho fiscal,
integrado por no maximo quatro membros, serd paritaria entre representantes de patrocinadores e de
participantes e assistidos, cabendo a estes a indicacdo do conselheiro presidente, que tera, além do
seu, o voto de qualidade; c) a diretoria-executiva sera composta, no maximo, por seis membros, defini-
dos em funcdo do patrimonio da entidade e do seu nimero de participantes, inclusive assistidos.

0 papel do Estado nos fundos de pensao — o Estado, além de atuar como patrocinador de
fundos de pensdo nas estatais e nos servigos plblicos, tem outras responsabilidades na previdén-
cia complementar: a) formular a politica de previdéncia complementar; b) disciplinar, coordenar e
supervisionar as atividades reguladas por lei, compatibilizando-as com as politicas previdencidria e de
desenvolvimento social e econdmico-financeiro; ¢) determinar padrdes minimos de seguranca econd-
mico-financeira e atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos
planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia complementar, no conjunto de
suas atividades; d) assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informacoes relativas a
gestao de seus respectivos planos de beneficios; e) fiscalizar as entidades de previdéncia complemen-
tar, suas operacdes e aplicar penalidades; e f) proteger os interesses dos participantes e assistidos dos
planos de beneficios.

4 - A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES
DE MINAS GERAIS

Data da implementacao do Plano de Beneficios: 12/02/2015

A vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar pela Lei Complementar 132/2014 sera consi-
derada a partir da data de publicacdo, pelo 6rgao fiscalizador (PREVIC), da autorizacdo de aplicagao do
regulamento do plano de beneficios da Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Minas
Gerais — Prevcom-MG. A PREVIC aprovou e publicou no Diério Oficial da Unido, no dia 12 de fevereiro
de 2015, o Regulamento do Plano de Beneficios PREVPLAN administrado pela PREVCOM-MG — Fun-
dacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Minas Gerais. Portanto, em 12/02/2015 teve inicio
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as atividades da previdéncia complementar dos servidores mineiros. Mas, segundo informacdes que
obtivemos na Prevcom-MG, a filiacdo dos servidores depende também do Convénio de Adesao que
cada Poder assinar com a Fundacao.

Fundo unico para os trés Poderes

A previdéncia complementar foi aprovada em Minas Gerais através de Lei Complementar 132/2014,
que definiu por um Unico fundo para os trés poderes. O Fundo possui como patrocinadores o Estado de
Minas Gerais, representando pelo Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério PU-
blico do Estado de Minas Gerais, Defensoria Plblica do Estado de Minas Gerais e o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. O regime de previdéncia complementar abrange: a) os titulares de cargos
efetivos, assim considerados os servidores cujas atribuicdes, deveres e responsabilidades especificas
estejam definidos em estatutos ou normas estatutérias e que tenham sido aprovados por meio de con-
curso publico de provas ou de provas e titulos; b) os membros da magistratura, do Ministério Pablico e
da Defensoria Piblica, bem como o Conselheiro do Tribunal de Contas.

Teto independe de adesao a ele; é compulsorio

A legislacdo mineira previu: “Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS — as aposentadorias e pensoes a serem concedidas pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado de Minas Gerais aos servidores e membros de Poder que
tenham ingressado no servico publico a partir da data de inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar de que trata a Lei, independentemente de sua adesao a ele”. Portanto, o teto é compul-
sorio para os novos servidores.

Legislacao mineira reconhece o tempo de servigo publico

ininterrupto

Esta previsto na lei que o teto do INSS ndo se aplica ao servidor, que, cumulativamente: a) tenha
ingressado no servico pUblico antes da vigéncia do regime de que trata esta Lei Complementar; b) ndo
tenha sido alcancado pela vigéncia de outro regime de previdéncia complementar; c) sem desconti-
nuidade, tenha sido exonerado de um cargo para investir-se em outro. Assim, mesmo que um servidor
tenha ingressado no servico publico mineiro depois da data da implementacdo da previdéncia com-
plementar, se ja era servidor efetivo antes sem interrupcéo, ele podera permanecer em um dos dois
modelos de previdéncia que descrevemos antes nesta cartilha.

Contribuicao paritaria sera de até 7,5%

Contribuicao acima do teto do INSS - as contribuicdes do patrocinador e do participante incidirdo
sobre a parcela da base de contribuicdo que exceder o teto do INSS. Considera-se base de contribui-
¢ao: a remuneracao de contribuicdo é o valor constituido por subsidios, vencimentos, adicionais, grati-
ficacbes de qualquer natureza, bem como vantagens pecuniérias de carater permanente, ressalvado o
prémio por produtividade regulamentado em lei, que o segurado perceba em folha de pagamento, na
condicdo de servidor publico. O servidor pode optar pela inclusdo de parcelas remuneratdrias percebi-
das em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca.

Aliguota paritaria até 7,5% - a aliquota da contribuicdo do participante sera por ele definida
anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios e no respectivo plano de
custeio. A aliquota da contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante, observado o disposto
no regulamento do plano de beneficios, e ndo poderé exceder o percentual de 7,5%. Além da contri-
buicdo normal, o regulamento podera admitir o aporte de contribuicoes extraordindrias, sem aporte do
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patrocinador.

Contribuicao de 11% para a previdéncia basica — o participante da previdéncia complementar
de Minas Gerais, além da contribuicdo para a previdéncia complementar na faixa salarial acima do teto
do INSS, fard uma contribuicdo de 11% até teto do INSS para a previdéncia bésica.

Beneficio programado e nao programado

Beneficio programado - o valor do beneficio programado sera calculado de acordo com o mon-
tante do saldo da conta acumulado pelo participante, devendo o valor do beneficio estar permanente-
mente ajustado ao referido saldo, na forma prevista no regulamento do respectivo plano de beneficios
complementares.

Beneficios nao programados - os beneficios ndo programados serao definidos nos regulamentos
dos planos, observado o seguinte: a) devem ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes
dos eventos invalidez e morte e, se for o caso, a cobertura de outros riscos atuariais; b) terao custeio
especifico para sua cobertura. Na gestdo dos beneficios ndo programados, a Prevcom-MG podera
contraté-los externamente ou administra-los em seus préprios planos de beneficios.

Beneficios para servidores inferiores ao teto do INSS - o servidor e membro de Poder com re-
muneracdo inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do INSS podera aderir aos planos
de beneficios administrados pela entidade fechada de previdéncia, a Prevcom-MG, sem contrapartida
do patrocinador, e sua base de calculo sera definida no regulamento.

Fundacao de Previdéncia Complementar

do Estado de Minas Gerais - Prevcom-MG

Carater juridico da entidade de previdéncia complementar - a Prevcom-MG organizar-se-a
sob a forma de fundacao publica de direito privado, dotada de autonomia administrativa, financeira,
patrimonial e de gestao de recursos humanos e teré sede e foro em Belo Horizonte.

Estrutura Organizacional da Prevcom-MG - a estrutura organizacional da Prevcom-MG sera
constituida de Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva. O Conselho Deliberativo,
6rgdo maximo da estrutura organizacional, é responsavel pela definicdo da politica geral de adminis-
tracdo da Prevcom-MG e de seus planos de beneficios. O Conselho Fiscal é o 6rgao de controle interno
da Prevcom-MG. A Diretoria Executiva é o 6rgao responsavel pela administracao da Prevcom-MG, em
conformidade com a politica de administracdo tracada pelo Conselho Deliberativo.

Composicao das instancias da Prevcom-MG - a composicao do Conselho Deliberativo, inte-
grado por seis membros titulares e respectivos suplentes, e do Conselho Fiscal, integrado por quatro
membros titulares e respectivos suplentes, sera paritaria entre representantes eleitos pelos participan-
tes e assistidos e representantes indicados pelo patrocinador. A Diretoria Executiva serd composta, no
maximo, por quatro membros nomeados pelo Conselho Deliberativo.

5- A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DOS SERVIDORES FEDERAIS

Data de implementacao da previdéncia: Funpresp-Exe
(05/02/2013); Funpresp-Jud (15/10/2013)

A previdéncia complementar dos servidores federais foi aprovada pela Lei 12.618/2012. A Funda-
¢do de Previdéncia Complementar do Servidor Plblico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe) teve
as suas atividades iniciadas em 05 de fevereiro de 2013; e a Fundacao de Previdéncia Complementar
do Servidor Piblico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud) teve o seu funcionamento iniciado em
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15 de outubro de 2013.

Existem duas fundacgoes nos trés poderes da Uniao

A Lei federal 12.618/2012 previu a possibilidade de criacdo de até trés fundacées: “E a Unido
autorizada a criar, as seguintes entidades fechadas de previdéncia complementar, com a finalidade de
administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario: a) a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Pablico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores
publicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de ato do Presidente da Republica; b)
a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (Funpresp-
-Leg), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do Poder Legislativo e do Tribunal de Con-
tas da Unido e para os membros deste Tribunal, por meio de ato conjunto dos Presidentes da Camara
dos Deputados e do Senado Federal; e ¢) a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publi-
co Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo e
para os membros do Poder Judicidrio, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal”.

A Lei previu ainda que a Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud serdo estruturadas na
forma de fundacdo, de natureza plblica, com personalidade juridica de direito privado, gozarao de au-
tonomia administrativa, financeira e gerencial e terdo sede e foro no Distrito Federal. Por ato conjunto
das autoridades competentes para a criacdo das fundagdes, podera ser criada fundagdo que contemple
os servidores publicos de 2 (dois) ou dos 3 (trés) Poderes. A opcao dos chefes dos Trés Poderes foi
pela criacdo de apenas duas fundacoes. A Funpresp-Exe, reunindo, como patrocinadores, os 6rgaos da
administracao direta, das autarquias e das fundacoes do Poder Executivo Federal, bem como do Poder
Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido; e a Funpresp-Jud, tendo como patrocinadores o Poder
Judicidrio, o Ministério Pblico da Unido e o Conselho Nacional de Justica.

A Funpresp e os servidores originarios

de Estados e municipios

Modelo de previdéncia e tempo publico ininterrupto - mesmo que o servidor tenha ingressado
no servico publico depois do estabelecimento do teto de previdéncia e da previdéncia complementar,
se ele ja era servidor anteriormente, de forma ininterrupta, ele deveria permanecer com os direitos
de um dos modelos anteriores (segundo ou primeiro). Foi isso que o Ministério da Previdéncia Social
reconheceu ao regulamentar o modelo primeiro de previdéncia que abordamos no primeiro capitulo. O
Ministério da Previdéncia, através da Orientacdo Normativa SPS 02/2009, regulamentou em seu artigo
70: “Na fixacdo da data de ingresso no servico publico, para fins de verificacdo do direito de opcao
pelas regras de que tratam os artigos 68 e 69 (as duas regras da aposentadoria integral), quando o
servidor tiver ocupado, sem interrupcao, sucessivos cargos na Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional, em qualquer dos entes federativos, seré considerada a data da investidura mais remota
dentre as ininterruptas”.

Funpresp-Exe nao reconhece tempo ininterrupto de Estados e municipios - uma Orienta-
¢do Normativa do Ministério do Planejamento, véalida para a Funpresp-Exe, ndo reconhece o tempo
ininterrupto de servidores de Estados, do Distrito Federal e dos municipios. Ela prevé que estardo
submetidos ao teto de previdéncia “os servidores egressos de drgdos ou entidades de qualquer dos
entes da federacdo Estados, Distrito Federal e municipios - que tenham ingressado ou ingressarem em
cargo publico efetivo do Poder Executivo Federal a partir de 04 de fevereiro de 2013". Isto “aplica-se
inclusive aos servidores que tenham tomado posse e entrado em exercicio no respectivo 6rgao ou
entidade federal sem descontinuidade”. Direito adquirido ao tempo ininterrupto sé é reconhecido para
os proprios servidores federais: “os servidores detentores de cargo publico efetivo federal que, tendo
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ingressado no servico publico federal anteriormente a 04 de fevereiro de 2013, e, posteriormente,
ingressarem em outro cargo na esfera do Poder Executivo Federal, sem descontinuidade, e estejam
vinculados ao Plano de Seguridade Social da Unido (PSS), poderao optar por permanecer naquele
regime ou ingressar no regime de previdéncia complementar, por tratar-se, nesse caso, de migracdo de
servidor no mesmo ente federado”. No nosso entendimento a previdéncia dos servidores, prevista no
artigo 40 da Constituicdo Federal, deve ser tratada de maneira unificada por uma questao de isonomia,
mas também para garantir uma administracdo previdencidria unificada com critérios vélidos para todos
0s Regimes Proprios.

Funpresp-Jud e os servidores de Estados e municipios - um servidor do Judiciario Federal,
em Minas Gerais, me mandou uma consulta que ele realizou, em 2014, a Funpresp-Jud, que reco-
nhece plenamente o tempo ininterrupto, inclusive dos servidores dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios. Diz a consulta: “Recentemente o MPU deu parecer no sentido de que os servidores que
ja tinham cargo efetivo nos Estados, Distrito Federal ou Municipios e ingressaram no Poder Judiciario
ap6s 14/10/2013 teriam o direito a permanecer no regime anterior. Este entendimento, no entanto,
ainda nao foi uniformizado no dmbito da Funpresp-Jud. Estamos aguardando esta uniformizacao junto
ao STF”. Este é o entendimento correto. Se o servidor ingressou na Funpresp-Jud apds 14/10/2013, se
ele ja era servidor efetivo em qualquer dos entes federativos, se ndo houve interrupcdo, tal servidor
deve permanecer em um dos dois regimes de previdéncia que listamos anteriormente, de acordo com
a data de ingresso no servico publico. Ndo conseguimos confirmar junto a Funpresp-Jud a ado¢do em
definitivo deste entendimento.

Contribuicao sera paritaria até 8,5% da remuneracao

do servidor

Paridade até 8,5% - a aliquota da contribuicdo do participante sera por ele definida anualmente,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios. A aliquota da contribuicdo do patrocina-
dor serd igual a do participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo
podera exceder o percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento). A Funpresp-Exe prevé,
em seu regulamento, que a contribuicdo dos servidores sera de sua livre escolha dentre as seguintes
aliquotas: 7,5%, 8,0% e 8,5%. J& na Funpresp-Jud, as aliquotas permitidas sao de: 6,5%, 7,0%, 7,5%,
8% e 8,5%. Além da contribuicdo normal, o participante podera contribuir facultativamente, sem
contrapartida do patrocinador, na forma do regulamento do plano.

Contribuicao de 11% para a previdéncia basica — o participante da previdéncia complementar
da Unido, além da contribuicdo para a previdéncia complementar na faixa salarial acima do teto do
INSS, fard uma contribuicao de 11% até teto do INSS para a previdéncia basica.

Beneficios programados e nao programados

Beneficios programados - os planos de beneficios da Funpresp-Exe e da Funpresp-Jud serao
estruturados na modalidade de contribuicao definida, nos termos da regulamentacao estabelecida
pelo 6rgao regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de acordo
com os planos de custeio definidos em lei. O valor do beneficio programado sera calculado de acordo
com o montante do saldo da conta acumulado pelo participante, devendo o valor do beneficio estar
permanentemente ajustado ao referido saldo.

Beneficios nao programados - os beneficios ndo programados serao definidos nos regulamentos
dos planos, observado o seguinte: a) devem ser assegurados, pelo menos, os beneficios decorrentes
dos eventos invalidez e morte e, se for o caso, a cobertura de outros riscos atuariais; e b) terdo custeio
especifico para sua cobertura. Na gestdo destes beneficios, as entidades fechadas de previdéncia com-
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plementar poderdo contraté-los externamente ou administra-los em seus préprios planos de beneficios.

Beneficio complementar depende da aposentadoria no RPPS - a concessao dos beneficios aos
participantes ou assistidos pela entidade fechada de previdéncia social é condicionada a concessao do
beneficio pelo regime préprio de previdéncia social.

Beneficios para servidores com remuneracdo inferior ao teto do INSS - o servidor com remune-
racdo inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
(INSS) podera aderir aos planos de beneficios administrados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, sem contrapartida do patrocinador, cuja base de célculo sera definida nos regulamen-
tos.

Mulheres e professores — para garantir a aposentadoria complementar sem perdas para algumas
segmentos que se aposentam mais cedo, como mulheres e professores, sera criado um fundo de bene-
ficios extraordinarios. O montante do aporte extraordinario serd equivalente a diferenca entre a reserva
acumulada pelo participante e o produto desta mesma reserva multiplicado pela razdo entre 35 (trinta
e cinco) e o ndmero de anos de contribuicdo exigido para a concessdo do beneficio pelo regime préprio
de previdéncia social.

Estrutura administrativa da previdéncia complementar

Os érgaos da estrutura organizacional - a estrutura organizacional das entidades da Funpresp-
-Exe e da Funpresp-Jud serd constituida de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria executiva.
Os Conselhos Deliberativos terdo composicdo paritaria e cada um sera integrado por 6 (seis) mem-
bros. Os Conselhos Fiscais terdo composicao paritaria e cada um deles sera integrado por 4 (quatro)
membros. Os membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos fiscais das entidades fechadas
serao designados pelos Presidentes da Republica e do Supremo Tribunal Federal e por ato conjunto
dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente. A presidéncia dos
conselhos deliberativos seréa exercida pelos membros indicados pelos patrocinadores, na forma prevista
no estatuto das entidades fechadas de previdéncia complementar. A presidéncia dos conselhos fiscais
sera exercida pelos membros indicados pelos participantes e assistidos, na forma prevista no estatuto
das entidades fechadas de previdéncia complementar. As diretorias executivas serdo compostas, no
maximo, por 4 (quatro) membros, nomeados pelos conselhos deliberativos das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Remuneracao dos conselheiros - a remuneracdo e as vantagens de qualquer natureza dos
membros das diretorias executivas das entidades fechadas de previdéncia complementar serdo fixadas
pelos seus conselhos deliberativos em valores compativeis com os niveis prevalecentes no mercado
de trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacdo profissional e de especializagao. A
remuneracdo dos membros dos conselhos deliberativo e fiscal é limitada a 10% (dez por cento) do
valor da remuneracdo dos membros da diretoria executiva.
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Os direitos dos aposentados e dos pensio-
nistas dos trés modelos de previdéncia

Descrevemos nesta cartilha os trés modelos de previdéncia existentes em muitos entes piblicos, a
exemplo do Estado de Minas Gerais e na Unido. Os trés modelos de previdéncia em vigor atualmente
sdo: a) para servidores admitidos até 31/12/2003; b) para servidores admitidos a partir de 01/01/2004;
¢) e para servidores admitidos ap6s a implantacao do teto de beneficios e da previdéncia complemen-
tar.

Esta fragmentacdo dos servidores em regimes de previdéncia diferentes terd importantes reflexos
para os aposentados e pensionistas. Nao sera mais possivel a ampla unidade histérica que acontecia
no passado, quando a unido de aposentados e pensionistas com os servidores ativos era natural em
funcao da paridade. Agora, cada aposentado e pensionista, de acordo com o modelo de previdéncia
em que esta vinculado e com o tipo de beneficio previdenciario que recebe, tem um tipo de correcao
especifica. Veja a sequir um detalhamento desta situacao.

Resumo do direito a paridade

Paridade com os mesmos reajustes da ativa - em resumo, os beneficios de aposentadoria e
pensao mantidos pelos regimes préprios que tém a paridade sdo os seguintes: a) aposentadorias e
pensdes concedidas até 31/12/2003 (art. 7° da Emenda n°® 41/2003); b) aposentadorias para cuja
concessao, o servidor tiver adquirido direito até 31/12/2003 (arts. 3° e 7° da Emenda n® 41/2003); c)
pensoes decorrentes de falecimento de servidor (ativo ou inativo) ocorrido até 31/12/2003 (arts. 3° e
7° da Emenda n® 41/2003); d) aposentadorias concedidas de acordo com as regras do art. 6° da Emen-
da n°®41/2003 e art. 3° da Emenda n° 47/2005; e) pensdes decorrentes de falecimento de servidor
aposentado de acordo com o art. 3° da Emenda n° 47/2005 (art. 3°, paragrafo tnico da Emenda n°
47/2005); aposentadorias por invalidez e pensoes delas decorrentes concedidas com base na Emenda
Constitucional 70/2012 (artigo 1°, paragrafo Gnico).

Reajuste pela inflagao

Reajustes pelo INPC nos meses de janeiro - com a publicacdo da Emenda Constitucional 41 ndo
terao mais direito a paridade e serdo reajustadas com base nos indices de inflacdo (INPC): a) todas as
aposentadorias concedidas com base no artigo 40 da Constituicdo Federal: aposentadoria na regra
permanente, aposentadoria por idade, aposentadoria compulséria, aposentadoria por invalidez, apo-
sentadoria especial, aposentadoria do servidor portador de deficiéncia; b) a aposentadoria ndo integral
com base na regra de transicao remanescente da Emenda 20 e modificada pelo artigo 2° da Emenda
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Constitucional 41; c) novas pensdes decorrentes de falecimento de servidor (ativo ou aposentado), com
excecdo daquelas decorrentes de morte de servidor que se aposentou pela aposentadoria integral da
Emenda Constitucional 47 e da Emenda Constitucional 70/2012.

Reajuste pela inflacdo - para os beneficios sem paridade, a Emenda Constitucional 41 previu:

“E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei”. Assim, a lei precisa assegurar, pelo menos, a reposicao
das perdas inflaciondrias. O reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensao que resulte em
valor superior ao devido nos termos legais caracteriza utilizacdo indevida dos recursos previdenciérios,
acarretando a obrigacao de ressarcimento ao regime de previdéncia dos servidores dos valores corres-
pondentes ao excesso.

Governos omissos - o governo federal regulamentou o reajuste dos beneficios sem paridade
através da Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, que previu em seu artigo 15 que os proventos de apo-
sentadoria e as pensdes de que tratam os artigos 1° e 2° desta lei serdo reajustados na mesma data
em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social. Como nenhum governo
regulamentou de forma especifica este dispositivo, aprovando uma lei que fixasse, por exemplo, o per-
centual do reajuste anual, o que aconteceu foi 0 congelamento dos beneficios sem paridade durante
quatro anos, de 2004 a 2008, na maioria dos entes publicos.

Reajuste em lei de 2008 - para corrigir esta situacdo, a Lei federal 11.784, de 22 setembro de
2008, finalmente, fixou o percentual de reajuste e sua validade para as trés esferas de governo no
artigo 171, que prevé: os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os artigos 1° e 2°
da Lei 10.887/2004 serao reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se
der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela
garantia de paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a legislagao
vigente.

Pagamento retroativo - pela Portaria 402, de 10 de dezembro de 2008, o Ministério da Previdén-
cia Social, reconheceu o direito dos aposentados e pensionistas sem paridade ao reajuste retroativo
a 2004. No item 8 de seu Anexo ficou previsto: a partir de janeiro de 2008, é assegurado o reajus-
tamento dos beneficios de aposentadoria e pensao sem paridade, para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, nas mesmas datas e indices utilizados para fins de reajustes dos beneficios
do INSS, aplicado de forma proporcional entre a data da concessédo e a do primeiro reajustamento.

No periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007, aplica-se, aos beneficios de que trata este item, o

reajustamento de acordo com a variacao do indice oficial de abrangéncia nacional, adotado pelo ente

federativo nas mesmas datas em que se deram os reajustes do INSS. Na auséncia de adocdo expressa,
pelo ente, no periodo de junho de 2004 a dezembro de 2007, do indice oficial de reajustamento para

preservar, em cardter permanente, o valor real, aplicam-se os mesmos indices aplicados aos beneficios
do INSS.

Reajuste e acdes judiciais - é importante ressaltar que quem ficou sem os reajustes pode buscé-
-los através de acdes judiciais. Veja a seguir os reajustes concedidos desde 2004 para os beneficios
sem paridade: 4,53% (maio de 2004), 6,355% (maio de 2005), 5,01% (abril de 2006), 3,30% (abril de
2007), 5,00% (marco de 2008), 5,92% (fevereiro de 2009), 7,72% (janeiro de 2010), 6,41% (janeiro de
2011), 6,08% (janeiro de 2012), 6,20% (janeiro de 2013), 5,56% (janeiro de 2014), 6,23% (janeiro de
2015). Isto totaliza, de 2004 a 2015, um reajuste acumulado de 94%. Que aposentados e pensionistas,
com direito a paridade, tiveram reajuste desta magnitude neste periodo?

Contribuicao de aposentados e pensionistas
Contribuicao de 11% acima do teto do INSS - a Emenda Constitucional 41 implantou a contri-
buicdo previdencidria para aposentados e pensionistas de forma diferenciada para a Unido, Estados




JOSE PRATA ARAUJO

e Municipios e entre aposentados e pensionistas em gozo de beneficios e novos aposentados. Para

os aposentados dos Estados e municipios, em gozo de beneficios em 31-12-2003, a aliquota incidi-
ria sobre a parcela do provento superior a 60% do teto do INSS e para os da Unido, a contribuicdo
prevista deveria incidir sobre a parcela do provento superior a 50% do teto do INSS. Ja os novos
aposentados e pensionistas dos diversos entes pUblicos contribuiriam sobre a parcela que superasse o
teto do INSS (em torno de 6,0 saldrios minimos). O Supremo Tribunal Federal, em julgamento, decidiu
pela manutencao da contribuicdo, mas definiu que ela sé pode incidir sobre a parcela do provento
superior ao teto do INSS, que é, como ja vimos, de 6,0 salarios minimos. A Emenda Constitucional 41
previu também que a contribuicdo de aposentados e pensionistas serd nos mesmos percentuais dos
servidores ativos, o que significa que a aliquota minima nos diversos entes federativos é de 11%. O
teto do INSS, referéncia para a contribuicdo dos aposentados e pensionistas, é reajustado todo ano no
més de janeiro.

Contribuicao sobre a pensao - as contribuicdes calculadas sobre o beneficio de pensao por morte
terdo como base de célculo o valor total deste beneficio, antes de sua divisdo em cotas, respeitada a
faixa de ndo incidéncia. O valor da contribuicdo sera rateado para os pensionistas, na proporcao de
sua cota parte.

Aposentados e pensionistas portadores de doencas incapacitantes — quando o beneficiario
for portador de doenca incapacitante, conforme definido pelo ente federativo e de acordo com laudo
médico pericial, a contribuicdo previdencidria para aposentados e pensionistas incidira apenas sobre a
parcela de proventos de aposentadoria e de pensdo que supere o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social (INSS). Ou seja, esses aposentados e pensio-
nistas contribuem com 11% sobre a parcela dos proventos que supere aproximadamente 12,0 salarios
minimos. O teto do INSS, referéncia para a contribuicdo dos aposentados e pensionistas, é reajustado
todo ano no més de janeiro.

PEC 555/2006 - Contribuicao dos aposentados

Fim da contribuicao de aposentados e pensionistas - o sindicalismo dos servidores publicos de
todo o pais estd empenhado na aprovacdo da PEC 555/2006, de autoria do deputado mineiro Carlos
Mota, com substitutivo do deputado paulista, Arnaldo Faria de Sa. O texto original da PEC 555/2006
previa: “Fica revogado o artigo 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003. Esta Emenda Constitu-
cional entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2004".
Esta PEC propunha, portanto, a extingdo imediata da contribuicdo dos aposentados e pensionistas e a
devolucdo, retroativa a 01-01-2004, dos valores pagos. O defeito da PEC, na sua redagao original, era
que a isencao s6 seria garantida para quem se aposentou até 31-12-2003 e mantinha a contribuicdo
para quem se aposentasse depois daquela data.

Projeto propde fim gradual da contribuicdo - em 2010, a Cdmara dos Deputados aprovou um
substitutivo do deputado Arnaldo Faria de Sa, que realizou algumas mudancas na PEC original, aca-
bando, mas de forma gradual, com a contribuicdo dos aposentados e estendeu a medida para todos
os aposentados e pensionistas, independente da época em que iniciaram o recebimento dos seus
beneficios. O DIAP, realizou uma sintese do substitutivo do deputado paulista: a) extincao imediata da
cobranca dos aposentados por invalidez; b) extincdo da contribuicdo dos aposentados e pensionistas
que tiverem 65 ou mais anos de idade; c) extincdo gradual, a razdo de 20% ao ano, a partir dos 61
anos de idade do titular do beneficio, até a completa extincdo aos 65 anos; d) determina a imediata
vigéncia dos itens de “a” a “c”, para todos os aposentados e pensionistas dos trés niveis de governo
- Unido, estados e municipios - e nos Poderes - Legislativo, Executivo e Judiciario - e 6rgaos da Admi-
nistracdo Publica; e) a contribuicdo, na prética, ficard limitada a 11% da parcela que exceder ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) e sera cobrada apenas dos aposentados e pensionistas com
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idade inferior a 65 anos.

Néao havera efeitos retroativos - vale ressaltar ainda que as normas inseridas pela PEC 555/2006
aplicam-se imediatamente a totalidade das contribuicdes previdenciarias incidentes sobre proventos e
pensdes instituidas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, “vedada a
atribuicao de efeitos retroativos”. Ou seja, ndo havera devolucdo dos valores pagos pelos aposentados
e pensionistas retroativos a 01-01-2004, como previa a redacao original da Emenda Constitucional.

Isencao de imposto de renda para aposentados e pensionistas

Doencas graves - ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos, na sua totalidade,
percebidos por pessoas fisicas: a) os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopa-
tia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacao,
sindrome da imunodeficiéncia adquirida, fibrose cistica (Mucoviscidose), com base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou refor-
ma; b) os valores recebidos a titulo de pensao quando o beneficiario desse rendimento for portador
das doencas relacionadas no item anterior, exceto as decorrentes de moléstia profissional, com base
em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida apds a concessao
da pensao.

Outras informacdes: a) o contribuinte deve comprovar ser portador da doenca apresentando laudo
pericial emitido por servico médico oficial da Unido, Estados, DF e Municipios junto a sua fonte pa-
gadora; b) apds o reconhecimento da isencdo, a fonte pagadora deixara de proceder os descontos do
Imposto de Renda, podendo fazé-lo, inclusive, retroativamente; ¢) ndo gozam de isencéo os rendimen-
tos decorrentes de atividade, isto é, se o contribuinte for portador de uma moléstia, mas ainda nao
se aposentou; d) ndo gozam de isencdo os rendimentos decorrentes de atividade empregaticia ou de
atividade autdnoma, recebidos concomitantemente com os de aposentadoria ou pensao; e) a isencdo
de Imposto de Renda néo isenta o contribuinte de seus deveres de apresentar a Declaracao do IRPF.

Maiores de 65 anos - a legislacdo prevé também um enquadramento especial para os contribuin-
tes maiores de 65 anos de idade. Fica isento de Imposto de Renda os rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia
Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de
direito publico interno, ou por entidade de previdéncia complementar, até a faixa de isencao fixada
pela Receita Federal, a partir do més em que o contribuinte completar 65 anos de idade, sem prejuizo
da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto.

Invalidez e morte quita casa propria

Casos de invalidez e morte - quando adquire uma casa financiada pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), juntamente com as prestacdes mensais para quitar o financiamento, o mutuario paga
um seguro destinado a quitacdo do imével no caso de invalidez ou morte. O SFH entende invalidez
total e permanente como incapacidade total ou definitiva para o exercicio da ocupacdo principal e de
qualquer outra atividade laborativa, causada por acidente ou doenca, desde que ocorrido o acidente,
ou adquirida a doenca que determinou a incapacidade, apés a assinatura do instrumento contratual de
compra e venda do imével.
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Programa PIS - PASEP

Os trabalhadores e trabalhadoras cadastrados no programa PIS-PASEP até 4 de outubro de 1988
possuem uma espécie de caderneta de poupanca que esta depositada em um banco do governo, o
BNDES. Tais trabalhadores tém direito, todo ano, aos rendimentos anuais, que, se ndo forem sacados,
irdo se incorporar aos valores ja depositados.

Os recursos dos trabalhadores que possuem contas individuais podem ser sacados integralmente
nas seguintes situagdes: a) aposentadoria; b) invalidez permanente; c) se for portador do virus HIV
(titular e dependente); d) se tiver cancer (titular e dependente); e) pela morte do trabalhador, quando
o saldo sera pago aos herdeiros; f) idade igual ou superior a 70 anos; g) beneficio assistencial do
deficiente ou idoso; h) reforma militar; i) transferéncia do militar para a reserva remunerada.

Maiores informacdes sobre o PIS-PASEP podem ser obtidas nas agéncias da Caixa Econdmica Fede-
ral, se vocé for trabalhador do setor privado e no Banco do Brasil, se for servidor publico.

Pensao por morte

0 melhor sequro de vida - no caso de morte do servidor ativo ou aposentado, seus dependentes
fazem jus a pensdo por morte. Trata-se de uma protecao previdenciaria fundamental, que, ao contrario
do seguro de vida vendido pelos bancos e seguradoras, que paga uma prestacdo maior, mas Unica,
significa um pagamento mensal e continuado que garante a tranqiilidade da familia. A previdéncia
publica é o melhor seguro de vida que se pode deixar para os familiares.

Pensao nao é mais integral - com a Emenda Constitucional 41, a penséo por morte deixou de ser
integral a partir de determinada faixa salarial. O beneficio da pensao por morte sera igual: a) ao valor
da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o teto do INSS, acrescido de 70% da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito, ou seja, havera um redutor de 30%; b) ao
valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até
o teto do INSS, acrescido de 70% da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do
6bito, ou seja, também haverd um redutor de 30%. Vale ressaltar dois pontos: a) ndo existe regra de
transicao para o calculo das pensoes, os critérios citados anteriormente, inclusive com os redutores de
30%, se aplicam aos dependentes dos novos e também dos antigos servidores; b) muitos servidores se
confundem sobre o cdlculo da pensao, com o entendimento de que o redutor de 30% vale para todas
as pensoes e sobre todas as faixas salariais. Explicando: o servidor que recebe até o teto do INSS de
aproximadamente 6,00 salarios minimos deixara para seus dependentes uma penséo integral. Ja o
servidor que recebe acima deste teto, terd seu calculo realizado da seguinte maneira: a pensao sera
integral até a faixa de 6,00 salarios minimos e terd um redutor de 30% acima desta faixa, sendo o
valor final da pensao resultado da soma das duas parcelas.

Quatro observacdes: a) no calculo de pensao oriunda de falecimento de servidor na atividade, é
vedada a inclusdo de parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fun¢do
de confianca, de cargo em comissao ou do abono de permanéncia, bem como a previsao de incorpo-
racdo de tais parcelas diretamente no valor da pensdo ou na remuneracdo, apenas para concessao do
beneficio, ainda que mediante regras especificas; b) a pensdo por morte deixou de ser integral com a
regulamentacdo da Emenda Constitucional 41, através de Medida Proviséria, a partir de 20-02-2004;
¢) o valor em reais do teto, faixa de integralidade da pensao por morte, seré reajustado na mesma épo-
ca e pelos mesmos indices aplicdveis aos beneficios do INSS; d) as regras para o rateio da pensao entre
o0s beneficidrios variam em cada ente federativo. Dois exemplos desse rateio sdo descritos a seguir.

Rateio da pensao (servidores mineiros) - para os dependentes dos servidores estaduais mineiros,
a pensao divide-se da seguinte forma: a) por morte do segurado, adquirem direito a pensao, pela me-
tade, o cOnjuge ou o companheiro sobrevivente, e, pela outra metade, em partes iguais, os filhos; b) se
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nao houver filhos com direito a pensao, essa sera deferida, por inteiro, ao conjuge ou ao companheiro
sobrevivente; ¢) cessando o direito a pensao de um dos filhos, o respectivo beneficio revertera, em par-
tes iguais, aos demais filhos, se houver; caso contrério, a pensao sera deferida, por inteiro, ao conjuge
ou ao companheiro sobrevivente; d) ndo havendo conjuge ou companheiro com direito a pensao, sera
o beneficio pago integralmente, em partes iguais, aos filhos; e) revertera em favor dos filhos o direito
a pensdo do conjuge ou do companheiro que perder a condicao de dependente; ) sempre que se
extinguir o beneficio de pensao por morte para um dependente, proceder-se-a a novo rateio, cessando
0 beneficio com a extin¢do do direito do Gltimo dependente da mesma classe.
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Legislacao consultada

Legislacao aplicavel aos servidores

das trés esferas de governo
-Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988;
-Emenda Constitucional 18, de 5 de fevereiro de 1998;
-Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998;
-Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998;
-Emenda Constitucional 34, de 13 de dezembro de 2001;
-Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003;
-Emenda Constitucional 47, de 6 de julho de 2005;
-Emenda Constitucional 70, de 29 de marco de 2012;
-Emenda Constitucional 86, de 17 de marco de 2015;
-Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000;

-Lei Complementar 108, de 29 de maio de 2001;

-Lei Complementar 109, de 29 de maio de 2001;

-Lei Complementar 51, de 20 de dezembro de 1985;
Lei Complementar 142, de 8 de maio de 2013;

-Lei 8.212/91, de 24 de julho de 1991;

-Lei 8.213/91, de 24 de julho de 1991;

-Lei 9.506, de 30 de outubro de 1997;

-Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998;

-Lei 9.796, de 5 de maio de 1999;

-Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999;

-Lei 10.887, de 18 de junho de 2004;

-Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999;

-Decreto 3.112, de 6 de julho de 1999;

-Decreto 3.788, de 11 de abril de 2001;

-Portaria 204, de 10 de julho de 2008;

-Portaria 402, de 10 de dezembro de 2008;

-Portaria 403, de 10 de dezembro de 2008;

-Portaria 83, de 18 de margo de 2009;

-Orientacdo Normativa 02, de 31 de marco de 2009;
-Instrucdo Normativa 1, de 22 de julho de 2010;
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-Nota Explicativa MPS 02, de 5 de dezembro de 2008.

Legislacao aplicavel aos servidores federais
-Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

-Lei 3.765, de 4 de maio de 1960;

-Lei 6.880, de 9 de dezembro de 1980;

-Lei 13.135, de 17 de junho de 2015;

-Medida Proviséria 2.215-10, de 31 de agosto de 2001;

-Lei 12.618, de 30 de abril de 2012;

-Lei Complementar 144, de 15 de maio de 2014.

Legislacao aplicavel aos servidores estaduais mineiros
-Constituicao do Estado de Minas Gerais, de 21 de setembro de 1989;

-Lei Complementar 64, de 25 de marco de 2002;

-Lei Complementar 98, de 6 de agosto de 2007;

-Lei Complementar 110, de 28 de dezembro de 2009;

-Lei Complementar 132, de 07 de janeiro de 2014;

-Lei Complementar 131, de 06 de dezembro de 2013;

-Regulamento do plano de beneficios do PREVPLAN.








