A PEC do “ajuste fiscal” e a soberania nacional

Marcia Abreu™
PEC do fim do mundo. PEC da doenga e da ignorancia. PEC do mal.
Muitas s3o as adjetivagdes, mais ainda as incertezas e rupturas-nas politicas sociais.

0 governo interino encaminhou ao Congresso Nacional, no dia 15 de junho, a Proposta
de Emenda 3 Constituicdo (PEC) 241/2016, que pretende “instituir o novo regime fiscal”,
no Ato das disposigdes transitorias da Constitui¢do Federal.

A proposta pretende definir um novo teto para o gasto publico, adotando como limite a
despesa executada do ano anterior, corrigida apenas pela inflagdo. E adota a mesma
regra para os investimentos em educagio e satde, importantes setores que contam com
vinculacdes orcamentarias definidas explicitamente na Constituigdo.

Os investimentos sociais serdo congelados em termos reais, passando a ser corrigidos
apenas pela inflagdo.

Muito importante lembrar que as vinculagdes constitucionais para saude e educagdo
foram definidas em funcdo do reconhecimento da importancia destes dois setores para
a vida da populaggo. E concretizaram-se apés muitos anos de luta de toda a sociedade
brasileira.

Para a educacio, a Constituigdo Federal estabelece que “3 Unido aplicard, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

Na saude, a Emenda Constitucional 86, promulgada em margo de 2015, fixou para a
Unido um investimento progressivo de 13,2% da receita corrente liquida em 2016, 13,7%
em 2017, 14,1% em 2018, 14,5% em 2019, e 15% em 2020. J& os municipios devem
investir 15% de sua receita e os estados 12%.

Uma retrospectiva histérica demonstra que o setor de satide conseguiu ver expressa a
necessidade de uma vinculagdo orgamentdria somente na Constituicdo Cidada de 1988.
Vindo a ser concretizada em percentuais especificos apenas em 2015, conforme
demonstrado acima.
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Com muita gravidade, observamos que na area da educagdo contamos, com algum tipo
de vinculagdo orcamentdria na Constituicdo, desde 1934!1! Ironicamente, as excegdes 2
esta regra deram-se em 1937, no governo Vargas, e em 1964, na ditadura militar. Ey
justamente agora o governo interino apresenta esta proposta.

A PEC prevé o congelamento dos gastos publicos pelo periodo de 20 anos, admitindo
sua reavaliagdo somente a partir do décimo ano. Para 2017, se for aprovada, o limite de
gastos serd a despesa primdria realizada no exercicio de 2016, reajustada pela variagio
| do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo). Nos exercicios posteriores,
corresponde ao limite do ano anterior, corrigido pelo IPCA. A proposta de teto refere-
se as despesas primdrias, ou seja, exclui o pagamento dos juros e da divida publica. E,
nestes 20 anos, a prioridade serd justamente este pagamento.

A justificativa da PEC alega que o problema fiscal do Governo Federal ests no
crescimento acelerado da despesa piiblica primaria. Ou seja, atribuem os problemas aos
investimentos sociais com satide, educagéo, despesas com servidores publicos, politicas
sociais afirmativas e de promoc3o da dignidade.

Ato continuo, atribui as penalidades de eventual extrapolamento do teto ndo ao
governante, mas aos servidores e servigos publicos.

As penalidades englobam a proibi¢do de concess3o de gualquer tipo de reajuste aos
servidores plblicos, a criagdo de cargos, alteragdo de estrutura de carreira, contratacdo
de pessoal e a realizacdo de concursos publicos, admitida apenas reposicdo por
vacancia.

Ora, se a PEC for aprovada, da forma como esta, significard a reducio do Estado diante
das necessidades da populacdo. Na contramio de todos os avancos auferidos no tltimo
periodo.

Por mais de 3 anos, foi discutida e aprovada a vinculagdio de recursos da educagdo ao
PIB, no percentual de 10%, e definidas metas ambiciosas, mas factiveis, para o Plano
Nacional de educagfio. E na satide, por longos anos, foi discutida a necessidade de
definicdo de percentuais especificos nos investimentos para a drea, finalmente
conquistados, de forma progressiva, a partir de 2015.

Em caso de aprovagio desta PEC, a tendéncia é de descumprimento de todos os planos
estabelecidos para as 4reas da satde, da educagdo e demais politicas publicas.

L/




A redugdo dos investimentos em proporgdo ao PIB sera brutal. Ea trajetdria de inclusdo
social, de acesso aos bens e servigos publicos seré interrompida tragicamente.

O economista Jodo Sicsu fez um estudo comparando os investimentos efetivamente
realizados no periodo de 2006 a 2015, diante da proposta apresentada.

Tomemos 2015 como exemplo. Se a proposta tivesse sido aplicada ao SUS desde 2006,
isto &, somar ao gasto do ano anterior apenas a inflagdo medida pelo IPCA e depois ir
somando a inflagdo dos anos seguintes, em 2015, o governo, federal teria gasto 65,2
bilhdes e nio os 102,1 bilhdes que, efetivamente, gastou. Ou seja, o SUS teria quase a
metade do recurso federal e atendido muito menos em 2015.

Aplicando-se a mesma légica 3 educagéo, o governo federal teria gasto 31,5 bilhdes e
nio os 103,8 bilhdes que gastou, ou seja, a educagdo teria menos de um tergo do recurso
federal e realizado muito menos em 2015, da educagdo infantil & superior.

Importante atentar que os investimentos em politicas publicas tém um efeito
dinamizador da economia além, é claro, do seu carater emancipatério. Estima-se que
cada 1% do PIB investido em educacio e salde resulte em quase o dobro em expansao
na economia.

Com a justificativa de necessidade atual de ajuste fiscal, o governo interino pretende
fixar uma regra para 20 anos!

A receita é a mesma de todos os governos neoliberais. Sempre que se fala em cortes, 0s
alvos s3o os trabalhadores, os servidores e os servigos publicos, as politicas de beneficios
destinadas a populagdo, especialmente nas areas sociais.

Com isto, simplesmente ignora as enormes necessidades de investimentos que ainda
urge na populagdo, especialmente nas dreas de saude e educagdo. Em época de
dificuldades na economia é justamente quando o povo mais precisa de investimentos,
n3o tendo condigdes de contratar servigos privados.

Enfim, o objetivo de fato néo é superar a crise da economia. O objetivo é criar condigdes
para a geragdo de superdavit primdrio, exclusivamente para o pagamento dos juros e da
divida publica. A obsessdo é tanta que sequer considera a possibilidade, real, de
crescimento do PIB ou de aumento da receita corrente liquida.
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Os resultados da PEC s3o previsiveis: Terd um altissimo custo para a qualidade de vida de
NOSso povo, interromperd a trajetéria de inclusdo social e retroceders Nno processo de
qualificacdo dos servicos publicos, que ja n3o sio suficientes.

Importante atentar, também, para as auséncias. Ndo ha men¢do a medidas que
incentivem o crescimento da economia. Ndo apresenta propostas que aumentem a
arrecadagdo. S6 tratam de cortes!

Seria muito interessante que ampliassem o leque de propostas que saissem do senso
comum de sacrificios dos trabalhadores e servicos publicos.

A taxacdo das grandes fortunas, por exemplo, que é o tnico dos 7 impostos federais
previstos na Constituicdo que ainda n3o foi regulamentado. O economista Amir Khair
calcula que a taxagdo de patriménios poderia render aproximadamente 100 bilhges de
reais por ano se aplicada, em uma simulagdo hipotética, sobre valores superiores a um
milhdo de reais.

Mas, nada disto importa. Para os autores da PEC, o objetivo a ser alcangado é a ampliagio
de ganhos do sistema financeiro, com a entrega de todas as nossas riquezas. Mesmo que
0 “ajuste” signifique o sacrificio de nosso povo e a quebra da soberania nacional.

Uma proposta com estas Caracteristicas, por 20 anos, ndo ha como qualificar de outra
maneira. £ a PEC da perda de uma geracgdo!

Tramitagdo da PEC

CCIC da Camara para avaliagdo da admissibilidade

Comissdo especial para analisar o mérito

Plendrio da Camara — votagdo, em dois turnos, onde sdo necessarios 308 votos.
*Técnica-administrativa em educagdo — Pedagoga na UNB

Assessora da Senadora Fdatima Bezerra




