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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAIS -
DIGNiSSIMO RELATOR DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2.238 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI-MC 2.238

“De patinho feio, o servidor ha de ser convencido de que é a peca mais importante da Justica. Seria bom que ele

ouvisse o0 que Blaise Pascal disse um dia: “Eu lhe trago o presente destas quatro palavras: eu acredito em vocé”. (..)

José Renato Nalini
“Os postulados da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianca, enquanto expressdes do Estado
Democratico de Direito, mostram-se impregnados de elevado conteldo ético, social e juridico, projetando-se sobre as
relagdes juridicas, mesmo as de direito pubico (RTJ 191/922), Rel. p. o acérddo-Min. GILMAR MENDES), em ordem a
viabilizar a incidéncia desses mesmos principios sobre comportamentos de qualauer dos Poderes ou érgéos do Estado ( os
Tribunais de Contas, inclusive), para que ser preservem, desse modo, situa¢62s administrativas ja consolidadas no
passado. “

" A essencialidade do postulado da seguranca juridica e a necessidade de se respeitarem situa¢ées consolidadas no
tempo, amparadas pela boa-fé do cidadao ( seja ele servidor publico ou ndo), representam fatores a que o Judiciario ndo pode
ficar alheio, como resulta da jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribunal Federal.”

Ministro Celso de Mello ( MS 25805/DF)
"A seguranca significa, de uma parte, a estabilidade, a permanéncia das reia¢des sociais e, de outra, a certeza, a garantia de que
essas relagdes serdo em qualquer caso mantidas, respeitadas por-todos. A vida social ndo seria possivel se as normas que a
disciplinam pudessem ser alteradas a cada momento, ou ndo fossein observadas, acatadas por todos; se assim fosse, ninguém
teria garantias, todos estariam desamparados, inseguros, sem a confianca de poder viver em paz e tranquilidade. A seguranca
é, assim, praticamente, a base da Justica. Um regime sociai ern qué haja seguranga, em que haja ordem, estabilidade nessa
ordem e certeza de que sera respeitada e mantida, sera por isso s uni regime justo. O fim do Direito é realizar esse regime,
conseguir o maximo possivel de seguranca, eliminando-o maximo possivel de arbitrariedade, de anarquia, de incerteza e
instabilidade".
J. Fléscolo Nobrega

SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito privado, sem
finalidade lucrativa, apartidaria, com personalidade juridica adquirida em 02.05.90,
pelo registro no Cartério ~de Registro Civil das Pessoas Juridicas de Belo
Horizonte/MG - Jero Oliva, conforme averbagao n° 01, registro 74.511, Livro A, com a
inscricao no CNPJ sob o n? 20.250.353/0001-57, com sede Rua dos Guajajaras, n°®
1984, Barro Preto, Belc Horizonte/MG, CEP 30.180-109, representado por seu
Presidente Sandra Margareth Silvestrini de Souza, brasileira, casada, servidora publica
estadual, Matricula PJPI-62281, CPF/MF 858.013.726-87, Carteira de Identidade M-
6589285 SSP/MG , vem, respeitosamente, a presenca de V.Exa., com espeque na
inteligéncia do artigo 5°, Inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo da Republica, bem
assim inteligéncia do artigo 7°, paragrafo 2° da Lei Federal n°® 9.868, de 10 de
novembro de 1999, deduzir o PRESENTE PEDIDO DE ADMISSAO, NA CONDICAO
DE AMICUS CURIAE, COMO ASSISTENTE DA TESE DEFENDIDA PELO
REQUERENTE JUNTO AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ADI-
MC 2.238, pelas razdes facti et iuris que passa a seguir noticiar.
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PRIMEIRA PONDERACAO PREVIA

QUESTAO DEBATIDA NA PRESENTE ADI-MC 2.238 QUE POSSUI RELEVANCIA,
IMPORTANCIA E REPERCUSSAO iMPAR NA VIDA FUNCIONAL CONTEXTUAL
DA CATEGORIA FUNCIONAL DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - PERTINENCIA SUJETIVA PARA O PRESENTE
PEDIDO DO AMICUS CURIAE

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS congrega e representa a categoria funcional
especifica dos servidores da 1° Instancia do Judiciario do Estado de Minas Gerais,
possuindo legitimidade para ajuizar agbes, apresentai requerimentos e postular
providéncias indispensaveis a tutela dos servidores que representa. Ha, pois,
pertinéncia subjetiva para presente pedido de Amicus Curiae, como ver-se-a adiante.

Em linha de principio, em harmonia com os
standarts da (a) seguranca juridica, (b) equilibrio, {c) sensatez, (d) prudéncia, (e)
ordem e (f) equidade, seja-nos licito preliminarmente registrar que o SERJUSMIG -
SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, esta
afinado com o conteldo da légica reflexde rnonurnental de GERALDO ATALIBA em
sua obra "A Republica e Constitui¢do”, Editora Revista dos Tribunais, 1985, Sao Paulo,
pagina 17 constante da parte Introdutéria”, verbis:

"0 administrado se sente inseguro, indefeso. A multiplicidade o
surpreeride. Desaparece toda veleidade de participacdo. Nao ha
sequer aparéncia de lealdade do Estado no fazé-lo saber do que
se trama, que se lhe pretende, que se lhe vai exigir. Nesse clima,
desaparece qualquer idéia de direito. Nao se pode falar em sistema.
Ndo cabe cogitar de coeréncia. Muita vez o administrado s6 toma
conhecimento de uma pretensdo administrativa, ao ser punido, por
violagdo de um preceito de cuja existéncia nem sequer tinha a
possibilidade de desconfiar.

Com isso, inibe-se o produtor; castiga-se a iniciativa: sufoca-se a
critica; anula-se a simples vontade de colaboragdo. Assim, aniquila-se
a liberdade, precisamente o bem juridico em torno do qual a proépria
nogao da Constituicdo foi erigida.

A Unica certeza, nesse clima destruidor, é a do agigantamento do
arbitrio, desenvoltura da prepoténcia, animacdo da desigualdade,
da corrupcéo, da concussao, do peculato.

Nessa balburdia, a critica, a colaboracdo ndo cabem. A deslealdade
da autoridade, acostumada a impunidade se faz regra. Desaparece a
legalidade, olvida-se a relacdo de administracdao. Desvanece-se o
espirito republicano.

()

Dar combate ao arbitrio, conter a forca desregrada do Executivo,
moderar a acdo despodtica da Administracao ( tarefa hercilea )
parece impossivel e inatil. Impossivel pelo vulto, complexidade e
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penetracdo dos vicios. Inutil porque tudo isso é mera conseqiiéncia,
simples sintoma.

O grande mal, fulcro de todo esse desconcerto, estd na impunidade
das usurpacdes primeiras, a acomodacdo do legislativo, omisso no
seu dever de vigilancia e na autocastracdo do Judiciario, ao recusar-
se a por em primeiro lugar, como de seu dever, o assegurar a
supremacia da Constituicdo.

Cruas, porém argutas, as consideracbes de Agustin Gordilho tece
sobre a “crise” do direito publico que vamos conhecendo, tese essa
que se desenvolve paralelamente a intensificacdo do despotismo e
desenvoltura do arbitrio.”

Outrossim, merece registro preliminar as sabias
adverténcias de JUAREZ FREITAS em "A InterprziacGo Sistemdtica do Direito”,
Malheiros, Sdo Paulo, 1995 ,pagina 148, "verbis":

"Com efeito, o juiz deve aplicar o texto legal na sua literalidade, mas
subsumi-lo a um resultada ético apreciavel(...)d

(.) Ndo é em nenhum .caso, missdo do magistrado subsumir,
automaticamente e acriticamente, os preceitos legais a lide(...)

(...) Sucede gue o intérprete nunca é mero aplicador. Impossivel sé-lo,
sob pena de ndo estarmos diante de figura humana, mas anti-
humana.

Fato € que o SERJUSMIG - SINDICATO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS espera que o Supremo
Tribunal Federal olhe com uma visdo superior a problematica exposta na presente
ADI-MC 2.238 , tutelando eficazmente em especial o PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS ( forma
qualificada de direito adquirido) tendo como vetor interpretativo os excertos do
voto do Ministro Celso de Melio na Acao Direita de Inconstitucionalidade n° 1.396,
nos autos da medida liminar, referente ao Partido dos Trabalhadores, Requerido:
Governador do Estado de Santa Catarina, RDA, Volume 203, pagina 232 a 242,
verbis:

“Dai a adverténcia constante do autorizado magistério de JOSE
AFONSO DA SILVA (“Curso de Direito Constitucional Positivo”, p. 682,
10° ed.,, 1995, Malheiros), para quem a extensdo da garantia tutelar
concernente a irredutibilidade de vencimentos “SIGNIFICA QUE NEM
O PADRAO, NEM OS ADICIONAIS OU OUTRAS VANTAGENS
FIXAS PODERAO SER REDUZIDAS".

“Esta Corte, pronunciando-se sobre o alcance da cldusula
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, deixou assentado
que o principio em questdo "VEDA A REDUCAO DO QUE SE TEM"(
RTJ 104/808, Rel. Min. MOREIRA ALVES).

“O Supremo Tribunal Federal, tendo presente a concreta abrangéncia
desse postulado fundamental, enfatizou que “.. a garantia
constitucional de irredutibilidade de vencimentos(...) torna intangivel o
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direito que ja nasceu que ndo pode ser suprimido...”(RTJ 118/300, Rel.
Min. CARLOS MADEIRA), pois, dfinal, a garantia da irredutibilidade
incide sobre aquilo que, a titulo de vencimentos, o servidor ja vinha
percebendo (RTJ 112/768, Rel. Min. ALFREDO BUZAID).

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES DA
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS espera que os Ministros do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da presente ADI-MC 2.238 nao olvidem de
determinados elementos inapartaveis e integrante da nogdo do Estado
Democratico de Direito, qual seja, a uma: seguranca juridica; a duas : sistema de
direitos fundamentais dotados de petrealidade; a trés: dignidade da Pessoa Humana
(art. 1° da CF) a_quatro: principio da inafastabilidade do controle jurisdicional ( art.
59, XXXV, da CF).

Deveras, a questao debatida na presente ADI-MC
2.238 possui repercussao impar, sendo de extrema importancia e relevancia
institucional para a categoria funcional especifica dos servidores publicos efetivos
brasileiros, incluidos ai a categoria funcionai representada pelo SERJUSMIG -
SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, in casu,
os servidores da 1° Instancia do Judiciario do Estado de Minas Gerais, titularizando o
interesse juridico em agir no sentido de nao suportarem a inconstitucional, imoral e
repugnante reducgdo de seus vencimentas a que se refere o paragrafo 2° do artigo 23 da
LRF.

O paragrafo 2° do artigo 23 da LRF ( norma
infraconstitucional de hierarquia inferior) exsurge-se como uma altissonante
violacdo ao superprincipio da seguran¢a juridica em especial alojado no principio
constitucional da irredutibilidade dos vencimentos enquanto uma forma qualificada de
direito adquirido, garantia individual eternamente imodificavel pelo Poder
Constituinte Derivado, protegida pela clausula constitucional de eternidade contida no
artigo 7°, inciso VI e 37, XV, artigo 60, paragrafo 4°, IV c/c artigo 5°, inciso XXXVI,
todos da CF/88 ( norma constitucional de hierarquia infinitamente superior).

No ambito da presente ADI-MC 2.238, MM. Ministros,
a evidéncia que o resultado tera efeitos pan processuais.

O tema constante da ADI-MC 2.238 é da maior
importancia para os servidores publicos efetivos brasileiros em geral — civis e militares —
das trés esferas, ou seja, federal, estadual e municipal.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal julgara tema
de fundo interessa aos servidores pubicos efetivos em geral, pouco importando, vale
repisar, a area de atuacao, se federal, estadual ou municipal.

Induvidosamente, o julgamento da presente ADI-
MC 2.238 se mostrara unico, alcancando um sem-numero de rela¢des juridicas no

ambito dos substituidos.
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SEGUNDA PONDERACAO PREVIA

A AUTORIDADE EFICACIAL DOS CAROS PRINCiPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA E A PROTECAO DEVIDA A CONFIANCA LEGITIMA DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS BRASILEIROS QUE DEVERAO BALIZAR O JULGAMENTO
EQUITATIVO DA PRESENTE ADI-MC 2.238

Da fixacdo das premissas é que decorrerdo
importantes conseqliéncias praticas e as conclusdes deverao estar rigorosamente
vinculadas com o que se assentou em fundamentacao preliminar da presente
manifestacao .

Efetivamente, é de curial sabenca que a (a)
ordem, (b) seguranca juridica, (c) estabilidade das relagoes constituidas e (d)
justica sdo elementos inapartaveis e incindiveis que integram o conceito de Direito.

Nesse fluxo ae idéias, colhe-se o monumental
magistério do saudoso juspublicista GERALDO ATALIBA, verbis:

"Quem quer escrever um livro ndo escreve, pois a constituicdo
pode rudar; o legislador diz ‘por que eu vou fazer uma lei, se isto
aqui-vai ‘mudar?” Os Tribunais dirdo ‘por que vamos esforcar-nos
emi fazer um bela jurisprudéncia, se isto aqui também vai mudar?’
E assim rds solapamos exatamente o chdo sobre o qual pisamos,
porque'tiramos o essencial, o basico, o elementar, o condicional
de todo o resto que é a SEGURANGA JURIDICA." (In Revista de
Direito Tributdrio, volume 60, Malheiros, Sdo Paulo, pagina 274)

Mais, ainda. Prossegue o mestre GERALDO
ATALIBA, verbis:

" Senhores, como juristas, como estudiosos do Direito, temos um
dever e uma contribuicdo a dar a este pais. Temos uma licdo a
ensinar a todos; é da vocagdo do jurista em toda e qualquer
hipétese. Nos juristas devemos dizer as pessoas, especialmente as
pessoas que nos governam - parlamentares ou do Executivo -
devemos dizer a toda a sociedade: Ndo fagam isto, ndo fiquem
pensando em mudar a Constituicdo e fugir dos problemas!
Enfrentem os problemas, facgamos essa Constituicdo a fugir dos
problemas! Enfrentem os problemas, facamos essa Constituicdo
ser antiga, ser velha, ser solida, para que ela cumpra a promessa
belissima e generosa de nos dar a todos os beneficios a que o
artigo 3° alude, mas sobretudo de nos dar condicdo de gozo
disso tudo, que é a seguranca juridica." (In Revista de Direito
Tributdrio, volume 60, Malheiros, pagina 275).

Nessa senda de perspectiva, o Sindifisco/MG espera
que a formagdo do convencimento dos ilustres Ministros no julgamento da presente
ADI presente ADI-MC 2238 deita raizes na abalizada ensinanca pertinente e
contextualizada de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, verbis:
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"Finalmente, vale considerar que um dos interesses fundamentais do
Direito é a estabilidade das relacées constituidas. E a pacificacdo dos
vinculos estabelecidos a fim de se preservar a ordem. Este objetivo
importa mais no direito administrativo do que no direito privado. E que
os atos administrativos tém repercussGo mais ampla, alcan¢ando
inumeros sujeitos, uns direta e outros indiretamente, como observou
Seabra Fagundes. Interferem com a ordem e a estabilidade das relacées
sociais em escala muito maior"

Segue-se dai que no ambito do julgamento da
presente ADI-MC 2238, o Supremo Tribunal Federal devera tutelar exemplarmente a
autoridade eficacial do principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos ,
porquanto esse se apresenta como uma formal qualificada de direito adquirido, uma
expressao do superprincipio constitucional da seguranca juridica, uma garantia
individual eternamente imodificavel pelo Poder Coristituinte Derivado, protegida pela
cldusula constitucional de eternidade contida no artigo 7°, inciso VI e 37, XV, artigo
60, paragrafo 4°, IV c/c artigo 5°, inciso XXXVI, todas da CF/88 ( norma constitucional
de hierarquia infinitamente superior).

O principio/postulado magno da irredutibilidade
de vencimentos/proventos( forma qualificada de  direito adquirido) constitui uma
diretiva material permanente para o Poder Publico, amparado constitucionalmente

pela inteligéncia dos artigos 7°, Inciso VI e 37,/XV da Constituicdo da Republica(
norma constitucional de hierarquia supericr).

Deveras, € de hialina clareza que o paragrafo 2° do
artigo 23 da LRF ( norma infraconstitucional de hierarquia inferior) ndo pode (a)
revogar, (b)restringir, (c) mitigar, (d) coarctar a autoridade eficacial do artigo 7°,
inciso VI e 37, XV, artigo 60, paragrafo 4°, IV c¢/c artigo 5° inciso XXXVI, todos da
CF/88 ( norma constituciona! de hierarquia infinitamente superior).

Deveras, em pleno décimo nono ano do terceiro
milénio, é torrencial ¢ entendimento de que entre as matérias colocadas fora do
alcance da competéncia reformadora, encontram-se os direitos e garantias
individuais, nas quais se situa o principio da seguranca juridica que assegura o
respeito a IRREDUT!BILIDADE DE VENCIMENTOS, enquanto uma forma qualificada
de direito adquirido.

Sempre e sempre €& bom relembrar
lamentavelmente que humanidade foi marcada por homens totalitarios, destituidos
de compaixao e solidariedade, como Hitler, Komeini, Kadhafi, exemplos crueldade e
desprezo  atavico pela dignidade da pessoa humana, aniquiladores da
incolomidade fisica, psiquica e emocional dos seres humanos.

Deveras, no contexto do décimo nono ano do
terceiro milénio, é lamentavel constatar aqui no Brasil a cultura enraizada de

desamor e a insensibilidade humana da Administracao Publica brasileira fazendo
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“sucesso” na gestdo de recursos humanos no setor publico . A cultura de eleger o
servidor publico efetivo como bode expiatério da crise econdmico-financeira que
assola o pais  é parte da cultura da falta de sinceridade , que legitima a
incompeténcia as injusticas dos folgados e os frouxos de carater , que, do alto de
sua governancga, reinam disseminando discursos politicamente corretos, mas com
condutas, na pratica, de péssima governanca no trato com a coisa publica.

O déficit humanitario alojado na tentativa de
reduzir os vencimentos dos servidores publicos brasileiros evidencia a deploravel
cultura de nossos gestores publicos de matar a esperanga dos brasileiros
comprometidos com a coisa publica. Vivemos a espera de um futuro morto, em meio
ao jogo de cena, ao neuromarkenting que persiste em disseminar a idéia de respeito
ao tdo decantado e alardeado principio constitucioria! da eficiéncia e austeridade,
mas que faz vista grossa para a sonegacao fiscal e evasdo de divisas.

Vivenciamos um Brasil cada vez mais governado
pelo conceito do descartavel. O servidor publico efetivo brasileiro foi transformado
em um vildo a ser eliminado, sem substancia hurnana, a comecar pela reducdo de
seus vencimentos, um paciente na fila de urn-insidioso morredouro fisico e psiquico,
um andarilho percorrendo um caminho inconsistente, vazio e sem sentido, uma
vitima da insanidade neoliberal preconceituosa e utilitarista.

Gestdo  -eficiente na Administracdo Publica
brasileira  exige autenticidade ‘e devotamento. Nao funciona com discursos
politicamente corretos, sites bern construidos, jingles adocicados, manipulagdes,
dissimulagdes e desculpas, pondo sempre a culpa no ombro do servidor publico
efetivo brasileiro.

O principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos constituiu “um sensivel e caro patrimonio reservado dos servidores
publicos brasileiros, em-conformidade com o artigo 7°, inciso VI e 37, XV, artigo 60,
pardgrafo 4°, 1V c¢/c aitigo 5°, inciso XXXVI, todos da CF/88 ( normas constitucionais
de hierarquia infiinitamente superior), razao pela qual ndo podem ser revogadas e
abolidos pelo paragrafo 2° do artigo 23 da LRF ( norma infraconstitucional de
hierarquia inferior), porquanto induvidosamente, vale repisar, sdao “os direitos e
garantias individuais”, resultando dai que os direitos adquiridos sao “direitos
individuais” e o direito “a irredutibilidade de vencimentos”, dos proventos e das pensdes
neles se incluem.

Deveras, a Lei de Responsabilidade Fiscal ( norma
infraconstitucional de hierarquia inferior ), bem como inclusive eventual Emenda
Constitucional ndo podem abolir a garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos normada no artigo 79, inciso VI e 37, XV, artigo 60, paragrafo 4°, IV
c/c artigo 5° inciso XXXVI, todos da CF/8888 ( normas constitucionais de
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hierarquia infinitamente superior), merecendo destaque a reflexdo monumental
do ex-Ministro CARLOS AYRES BRITTO a ocasiao das conclusdes XVI, XXIIl e XXIV,
em sua tese de doutoramento sobre o regime juridico das emendas a Constituicao,
tese PUC/SP, Sao Paulo, 1999, verbis:

“XVI - a intelecdo do que seja tendéncia de abolir cldusula pétrea esta
em reconhecer a proibicdo de se deliberar sobre qualquer proposta de
emenda que reduza a carga de protecdo dos bens ou valores juridicos
em que todas elas ( cldusulas pétreas) se transfundem:

()

XXl — as cldusulas pétreas solicitam interpretacdo generosa ou
ampliativa, ao reverso do que se dé com as normas que possibilitam a
reforma do Magno Texto. E-que todas elas se constituem naquela
parte da Lei Maior que nédo admite sequer a excecdo das emendas
e o certo é que toda noima que excepciona aquilo que ja é
excepcional demanda nterpretacdo extensiva. De resto, é preferivel
correr algum risco de banalizar. as cldusulas pétreas (muitas normas da
ConstituicGo a contribuir para.a-formagdo de um dado ndcleo pétreo), a
facilitar a banalizacGo do. préprio Texto Magno ( o que sucederia,
fatalmente, com a gecnerosa .interpretagdo das normas constitucionads,
que viabilizam o processoemendativo),

()

XXIV — o sumo principio de hermenéutica constitucional é dotar a
Constitui¢do do mdximo de eficdcia por si mesma, o que robustece o
Jjuizo de que as emendas constitucionais sGo medidas de excecdo e como
tal. devem ser-interpretadas” ( negritos original). *

Nesse fluxo, merece destaque o magistério lapidar
de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO in Direito Administrativo e
Constitucional — Estudos em Homeragem a Geraldo Ataliba, Malheiros Editores, 1997
— Sdo Paulo- SP, pagina 156, 160 e 161:

"A normatividade das emendas, no caso, ja nasceu etiquetada como
signo do "doravante”, jamais com o timbre do “desde sempre”.

"Em suma, quer se trate de direito que se adquire em sede legal, quer se
trate daquele que se obtém por virtude de norma constitucional, tudo é
matéria tabu para as leis e as emendas a Constituicdo, indistintamente.
Um e outro direito subjetivo sdo alcancados pelo principio constitucional
da seguranca juridica e, nessa medida, garantidos pela petrealidade de
que trata o inciso IV do pardgrafo 4° do artigo 60 da Carta Politica
Pdtria”.

Vejamos:
"Art. 60 — ( omissis)

Pardgrafo 4° - Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| — (omissis)
Il — ( omissis)
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Il = ( Omissis)
IV - os direitos e garantias individuais. *

“A guisa de remate, que ndo se estranhe o fato de a subsisténcia do
direito adquirido implicar ultra-operatividade topica de norma que se
tornou incompativel com a ementa constitucional, porque esse tipo de
ultra-operatividade foi antecipadamente ressalvado pela Constituicdo.
Mera conseqliiéncia ldgica do irrefutdvel juizo de que a ConstituicGo
origindria tudo pode, inclusive para esse efeito de néo permitir o
desfazimento de um direito cuja nova regra de concessdo venha a colidir
com futura emenda constitucional”.

“Em rigor de interpretacdo, a norma cuja materialidade venha a ser
abalroada por emenda constitucional ja prossegue como centro de
imputagdo juridica. Perde eficdcia.. Mas o direito por ela outorgado
sobrevive, incélume, desde que j¢ inscrito no rol dos adquiridos. Com o
que ndo se tem a "invengao”.de uma nova cldusula pétrea, mas
simplesmente a compreensdo de que a cldusula pétrea dos direitos e
garantias individuais é sujicientemente lata para incorporar a ultra-
atividade de norma produtora de um direito subjetivo cujas condicbes de
gozo ja se encontrem factualmente preenchidas”.

Nessa mesima ~senda de raciocinio, Vossas
Exceléncias deverdo forma seus respectivos convencimentos tendo como doutrina-
guia o magistério lapidar de EROS ROBERT(O GRAU, registrado no parecer intitulado
“O desmantelamento do Poder Judicidrio - Inconstitucionalidade do subteto para a
Magistratura dos Estados”, a pedido da Academia Paulista de Magistrados e
Associacao Paulista de Magistrados (APAMAGIS), verbis:

“(..)

10. Néo houvesse restricdo de contetdo para proposta de emenda a
Consiituicdo, o constituinte derivado teria ao seu alcance a faculdade
de .vird-la pelo avesso, imprimindo-lhe, mediante sucessivas
modificacées, uma nova forma e nova substdncia, tal qual fora
constituinte originario.

Precisamente por isso, visando a impedir calamitosa eventualidade, a
Constituicdo estabelece, em seu artigo 60, que

“- Ndo serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a
abolir:

Il — a separagdio dos Poderes

IV — os direitos e garantias individuais”.

De mais a mais, relembre-se que a funcao
especifica do direito adquirido é assegurar, no tempo, a manutencao dos efeitos
juridicos de normas modificadas ou suprimidas. Trata-se de garantia ocupada com os
efeitos concretos da lei, ndo se destinando a inibir a evolucdo da legislagdo, a
modificacdo ou a revogacao das leis preexistentes, mas fazer perdurar os efeitos
individuais e concretos da lei alterada ou suprimida mais vantajosa na ordem
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legal. Consequientemente, direitos adquiridos sao direitos subjetivos estabilizados no
patrimonio juridico individual e protegidos da aplicagdo da lei nova.

Nessa perspectiva, bem expressa DE PLACIDO E
SILVA, verbis:

" E o direito que jd se incorporou ao patriménio da pessoa, ja é de sua
propriedade, ja constitui um bem que deve ser juridicamente protegido,
contra qualquer ataque exterior, que ouse ofendé-lo ou turbd-lo."( In
Vocabuldrio Juridico, V. 3, 2, Ed., Forense, Rio de Janeiro, 1967, pdgina
530)

E, na concepcao de EiLCIAS FERREIRA COSTA,
"direito adquirido sera aquele, que tendo surgido da eficécia da lei, se incorporou ao
patrimoénio juridico de alguém, tornando-se assim, testemunho da ordem e penhor
da seguranca juridica e social* (in COMENTARIOS BREVES A CONSTITUICAO
FEDERAL, Sérgio Antonio Fabris, Editor, 1989, pagina 37)

Em relacdo ao instituto juridico do direito
adquirido, acolhe-se, doutrinariamente, a definicdo de GABBA, segundo a qual tal
direito é “tudo aquilo resultante de um fato capaz de produzi-lo sequndo a lei em vigor
ao tempo em que haja apresentado antes da atuacdo de uma lei nova sobre o mesmo
direito, direito esse que, de conformidade com a lei sob a qual aquele fato foi praticado,
passou, imediatamente, a pertencer ao patriménio de quem o adquiriu.”

A.gararitia constitucional do direito adquirido esta
relacionada com a seguranca das rela¢des juridicas. Esta, na perspectiva doutrinaria
de Jorge Reinaldo Vanossi, gizada em sua classica obra El Estado de Derecho en el
Constitucionalismo Social, Buenos Aires, Ed. Universitaria, 1982, pag. 30, significa o
“conjunto de condicbes que tarnam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e
reflexivo das conseqliéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida”.

A evidéncia que s6 o 'Poder Constituinte
Originario e jamais o Poder Constituinte Derivado, muito menos LRF, tais com
atuais e eveniuais e futuras alteracbes no bojo da alardeada Lei de
Responsabilidade Fiscal poderao ter o condao de desrespeitar a irredutibilidade de
vencimentos, uma forma qualificada como direito adquirido, sendo vedado
desconstituir  situagbes consolidadas, mormente em razdao de ( norma
infraconstitucional de hierarquia inferior).

Por oportuno, deitando raizes na seguranga
juridica, bastante elucidativo a lapidar passagem de ha muito aventada pelo entao a
época Juiz do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, em artigo intitulado “ A
sociedade estad cansada de pagar a conta”, publicado no Suplemente Direto & e
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Justica do Correio Brasiliense de 25 de outubro de 1999, magistério revestido de
extraordinaria atualidade em pleno 2019, em decorréncia na tentativa de se
flexibilizar a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos dos servidores
publicos efetivo brasileiros, verbis:

“Aconselho a ele e aos parlamentares que releiam o artigo 60,
paragrafo 4° da Constituicdo em pleno vigor, que proibe seja discutida
emenda visando a suprimir direitos e garantias individuais.

Lembro que entre os direitos individuais estd o direito adquirido,
como, por exemplo, a do velhinho que passou a vida toda pagando
uma contribuicdo social para que, quando se aposentasse, viesse a
receber uma contraprestacdo {( a-aposentadoria. De repente, sé
porque a coisa publica foi mal administrada, ele se aposenta e o
governo quer extorqui-lhes-mais contribuicdes previdenciarias sem
nenhuma contraprestacdo. De fato ele ja& adquiriu o direito a
aposentadoria e o governo quer extorqui-lhe mais contribuicdes
previdenciarias sem nentiuma contraprestacdo. De fato, ele ja adquiriu
o direito a aposentadoria, vai descontar mais para qué? Para financiar
os donos de empresas piivatizadas que ndo cumprem seus

compromissos? (...)

A Constituicdo’ rido é a Geni para ser a toda hora reformada e
violentada ao'sabor das incompeténcias da administracéo.

(..)

"O sistera constitucional é tdo perfeito na protecdo aos direitos
individuais que os militares, no periodo da revolugdo, que eram muito
bern  assessorados por juristas, chegaram a conclusdo de que, para
transgredir as normas constitucionais

De rmais a mais, o SERJUSMIG - SINDICATO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS registra que tem
institucionalmente um profundc- respeito pelo Supremo Tribunal Federal
titularizando um cambio de expectativas de que o conceito alojado na célere frase
“Ainda ha juizes em Serlin:! no episodio que teria ocorrido no século XVIII e
narrado por Frangois Andriex (11759-1833) no conto “ O Moleiro de Sans-Souci” seja
incorporado pelos ilustres Ministros do STF no julgamento da presente ADI-MC 2238,
imagem que ilustra com igual forca a convicgao e a crenca na Justica para enfrentar a
arbitrariedade, ilustrando que sempre que um Ministro corajoso se posiciona com
independéncia e justica frente a uma inconstitucionalidade, abusividade,
arbitrariedade e ilegalidade, as quais tem que apreciar e julgar.

DA FORMAGCAO E EXISTENCIA DA CONSOLIDACAO DO SERJUSMIG -
SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
INTELIGENCIA DO ARTIGO 8°, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES
DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS estd em sintonia com a adverténcia
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magistral do inesquecivel jurista-cidaddo Goffedro Telles Junior em sua classica
CARTA AOS BRASILEIROS, “verbis:”

(..)

“Sustentamos que uma Nacdo desenvolvida é uma Nagdo que pode
manifestar e fazer sentir a sua vontade. E uma Nacdo com organizagao
popular, com sindicatos autonomos, com centros de debate, com
partidos auténticos, como veiculos de livre informacéo. Euma Nacdo
em que o Povo escolhe seus dirigentes, e tem meios de introduzir sua
vontade nas deliberacdes governamentais . E uma Nacdo em que se
acham abertos os amplos e francos canais de comunicacdo entre a
Sociedade Civil e o Governo “

()
“Ditadura é o regime que governa para nds, mas sem nos.

Como cultores da Ciéncia do Direito e do Estado, nés recusamos, de
uma vez por todas, a aceitar a-falsificacdo dos conceitos. Para nds a
Ditadura se chama Ditadura, € a Democracia se chama Democracia.

Os governantes que dao ¢ nome de Democracia a Ditadura nunca
nos enganararh e nac nos enganarao. Nos saberemos que eles
estarao atirando, score os ombros do povo, um manto de irrisao

O SER!USMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES
DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - com personalidade juridica
adquirida em 02.05.90 pelo registro no Cartério de Registro Civil das Pessoas
Juridicas de Belo Horizonte - Jero Oliva, conforme averbagdo n° 01, registro n°
74.511, no Livro A, congrega e representa a categoria funcional especifica dos
servidores da 1° Instancia do Judiciario do Estado de Minas Gerais. Portanto, possui
personalidade juridica desde 02.05.90, portanto, ha mais de 28 (vinte e oito) anos,
bem como ¢é detentor do cormpetente registro sindical junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, tudo isso nos termos da documentacao em anexo.

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS ¢ a entidade
representativa dos servidores da 1° Instancia do Judiciario do Estado de Minas Gerais.
A propésito, contira-se o conteudo do artigo 2° de seu Estatuto, verbis:

"Art. 2° - Sdo objetivos e finalidades institucionais do SERJUSMIG:

| - congregar e representar, ativa e passivamente, os servidores da
Justica de Primeira Instancia do Estado de Minas Gerais, em todas as
esferas administrativas e instancias, nos termos do art. 8, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988. exclusiva representacdo ativa e passiva da categoria
profissional, nos termos doa artigo 8°, item Ill, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1998,
tanto na esfera administrativa quanto profissional.

()
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VIl - manter servico de assisténcia juridica aos sindicalizados,
representando-os ativa e passivamente, judicial ou extrajudicialmente,
nos termos constitucionais e legais, na defesa dos interesses e direitos
difusos, coletivos, individuais ou individuais homogéneos, garantias e
predicamentos, inclusive quanto a retribuices pecuniarias e demais
vantagens, aspira¢des, autonomia, podendo para tanto ajuizar
Mandado de Seguranca Coletivo, A¢do Civil Publica, Mandado de
Injuncdo e outras medidas judiciais cuja legitimacdo lhe seja
outorgada, tudo isso em especial através do instituto da legitimacao
processual extraordinaria ou representacao.

()

Pardgrafo 2° . Como objetivos e finalidades institucionais, o
SERJUSMIG podera promover e apciar todas as seguintes a¢oes:

()

[l - Acdo Civil Publica, Mandado de Seguranca Coletivo ou outras
espécies de agdes, quer ng-ambito judicial ou extrajudicial, capazes de
propiciar a efetiva tutela, protegdo, prevencdo e reparacdo dos danos
causados ao meio-arnhiente, a0 consumidor, aos bens e direitos de
valor artistico, estético, * histérico, a moralidade e probidade
administrativa, ao patrimdnio publico, social, turistico e paisagistico, a
ordem econdmica, a ordem tributaria, a livre concorréncia e outros
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

(..)."

O 'SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES
DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS ¢ a entidade sindical que congrega e
representa a categoria funcionai especifica dos servidores da 1° Instancia do
Judiciario do Estado de Minas Gerais, tudo isso com abrangéncia estadual e base
territorial no Estado de Minas Gerais, nos termos da documentacido em anexo.

Segue-se dai a legitimidade do SERJUSMIG -
SINDICATO DOS SERVIDGRES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS para
representar seus sindicalizados -  judicialmente e/ou extrajudicialmente nas
demandas de interesse ' comum, inclusive mediante os institutos da representacao
e/ou substituicdo processual, nos termos do artigo 8°, Inciso lll, ¢/c com o espirito e
sentido do artigo5°, inciso XXI, da vigente CF/88.

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES
DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no plano de sua trajetoria
institucional defende em carater permanente a (a) da dignidade da pessoa
humana, (b) irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos efetivos;
(c) trabalho decente, (d) seguranca juridica , (e) direito adquirido, )
prevaléncia dos direitos humanos, (g) valorizacdo do trabalho humano, (h)
trabalho como primado da ordem social, (i) moralidade administrativa, (j)
lealdade administrativa, (I) razoabilidade.
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Realmente, os servidores da 1° Instancia do
Judiciario do Estado de Minas Gerais se afiguram como servidores do Estado de
Minas Gerais. Na Reptblica, os Governadores sejam de partidos politicos de A a Z
sao transitérios, passageiros. O Estado de Minas — Pessoa Juridica de Direito Publico
Interno, nao.

O SERJUSMIG - SINDICATO DOS SERVIDORES
DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS informa a Vossa Exceléncia que
possui aproximadamente 10.500 ( dez mil e quinhentos) filiados, o que lhe garante
uma inquestionavel representatividade sindical.

O SERJUSMIG - SINDIiCATO DOS SERVIDORES
DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS esclarecer que os servidores da 1°
Instancia do Judiciario do Estado de Minas Gerais realizam uma missdo institucional
de extrema importancia para o apoio do exercicio prestacao jurisdicional do Poder
Judiciario a ser entregue a comunidade mineira.

Alias, sempre e sempre é bom lembrar que as
consequéncias juridicas advindas da Resolu¢2o 194 do CNJ sdo densas e histéricas no
plano do planejamento e gestdo Sisterna Justica, porquanto a PRIORIZACAO DA
PRIMEIRA INSTANCIA PASSA A SER UM PRINCiPIO, UM VALOR E UMA PAUTA
INEXORAVEL na agenda de governanca da Aita Administracdo do Tribunais de Justica
de todos os Estados-membros da Federagac, o que passa, via de consequéncia, pela
valorizagdo da missdo institucional do< servidores da 1° Instancia do Judiciario do
Estado de Minas Gerais, ora representacos pelo Serjusmig, inclusive pela protecdo dos
seus vencimentos, a comecar pelo respeito ao principio da irredutibilidade de
vencimentos contida no artigo- 79, inciso VI e 37, XV, artigo 60, paragrafo 4°, IV c/c
artigo 5°, inciso XXXVI, todos da CF/88 .

Nesse fluxo de ideias, o Serjusmig espera que V.
Exa. esteja afinado comi as paiavras JOSE RENATO NALINI em seu 6timo artigo
“Ousadia da Planicie: Pautar o CNJ”, constante da intitulada obra por ele coordenada
intitulada “O Conseiho Nacional de Justica e usa AtuacGo como Orgdo do Poder
Judicidrio — Homenagem aos 10 Anos do CNJ, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, 25/26)

“A formacédo juridica privilegia o ator principal, o magistrado, e
negligencia o figurante: o servidor. Mas para uma corporacao bem
sucedida, as pessoas tém grande importancia. As pessoas importam,
de verdade, Muito mais do que priorizar a 1° Instancia — que deveria
ser o destino final da imensa maioria das demandas — é preciso
lembrar que por tras dos profissionais ha seres humanos. Pessoas
indivisiveis, irrepetiveis, heterogéneas. Um organizacao eficiente niao
se satisfaz com o cumprimento do horério e das tarefas. Ela precisa
ansiar_por conquistar a mente, o coracdo e a alma dos seus
funcionarios, naquilo que eles fazem de melhor.

()
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Nesse esforco para satisfazer as expectativas dos jurisdicionados no
seu cliente interno. Ele precisa se envolver na missdo. “Sem
envolvimento nGo hd comprometimento”, ensinava Stephen Covey. O
servidor precisa se sentir valorizado, convicto de que dispde da
melhor retaguarda para prestar o melhor atendimento ao destinatério
da Justica.

No trabalho de resgate da autoestima dos milhares de servidores do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, iniciado na Corregedoria Geral de
Justica durante do biénio 2012/2013, costumava narrar uma histéria
reproduzida por Ken Follet num dos seus livros. Na constru¢do de uma
das Catedrais medievais européias, o personagem defrontou-se com
um carregador de pedras que, 3o contrdrio dos demais, ndo
blasfemava nem reclamava do' servico pesado. Inquirido sobre sua
alegria, embora realizando tarefa exauriente de suas forcas, respondeu:
- "Estou construindo uma Catedral!”. Esse _sentimento que deveria
devolver ao funcionalismo desalentado. A edificacdo da Catedral
Justica nédo é tarefa tranguila e facil, mas justifica o orgulho de quem
concretiza.

De patinho feio, o servidor ha de ser convencido de que é a peca
mais importante da Justica. Seria bom que ele ouvisse o que Blaise
Pascal disse um dia: “Eu. lhe trago o presente destas quatro palavras: eu
acredito em vocé”. ( grifc e destaque nosso)

Outrossim, calha a fiveleta outras sensiveis reflexdes
do jurista s JOSE RENATO NALINI- ex-Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Doutor e Mestre.em Direito Constitucional pela Universidade de
Sao Paulo — USP, bem como ex-Corregedor-Geral da Justica do TJ/SP para o biénio
2012/2013, verbis:

“Um dos pecados da Justica é concentrar sua atencdo a persona do
juiz_e relegar a um remoto plano a figura do servidor. Ora, o
condutor do processo ndo é capaz, sozinho, de oferecer a prestacdo
jurisdicional. Ele necessita do apoio e da dedicacdo de seu grupo de
auxiliares.”

i

Maltratar servidor é contraproducente. Indispde o magistrado
com sua equipe. Mostra que ele ndo esta ajustado a missdo de fazer
justica, desde que ndo saiba efetivd-la dentro do microcosmo que lhe
cabe administrar. O verdadeiro lider sabe conquistar a adesdo de
seus servidores para que se aliciem ao seu projeto de tornar a
unidade um modelo de prestacao jurisdicional. Motivados, os
funcionarios se tornam parceiros, verdadeiros ciimplices na missao
de realizar o mais adequado justo concreto.”

Passemos, pois, a andlise dos fatos e os
fundamentos a luz do Direito Patrio.

0 NO-GORDIO
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A ATUAL TENTATIVA MIDIATICA E DEMAGOGICA DE SE ELEGER O SERVIDOR
PUBLICO EFETIVO BRASILEIRO COM O BODE EXPIATORIO DA CRISE
FINANCEIRA DO ESTADO BRASILEIRO - CULTURA ENRAIZADA DOS

GOVERNANTES DE ADOTAREM UMA INCOMPETENTE GESTAO DA COISA
PUBLICA

A previsao do art. 169 da CR/88 nao pode ser
utilizada pelos governantes como forma de se fazer politica ou implementar uma
determinada agenda.

Nesse sentido, perfilam-se os entendimentos do
STF e do STJ, segundo o qual “A elevacao das despesas de pessoal acima do
limite previsto no art. 169 da Constituicdo ndoc eiide direitos subjetivos do
servidor.” (Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
24/04/1998, DJ 29-05-1998 PP-00013 EMENT VCOL-01912-03 PP-00454). “A Lei de
Responsabilidade Fiscal, que regulamentou o art. 162 da Constituicao Federal de
1988, ao fixar limites de despesas com pessoal dos entes publicos, ndo pode servir de
fundamento para elidir o direito dos servidores ptblicos de perceber vantagem ja
assegurada por lei.” (REsp 726.772/PB, 5% Turima, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
15/06/2009)

Ademais, deve-se ter muita cautela ao transpor a
oOtica privada para o servigo publico.

Efetivamente,  a GESTAO FISCAL
RESPONSAVEL pressupde por-parte do Poder Publico brasileiro um combate
qualitativo eficiente e eficaz a' a) a sonegacao fiscal, (b) a evasao fiscal, (c) aos
crimes contra a ordem tributaria e economica, (d) a lavagem de dinheiro, (e) ao
contrabando, (f) ao dezcaminho, (g) a corrucao, (h) a improbidade
administrativa (i) a falsidadea ideologica, (j) a adulteracao, (I) ao estelionato,
(m) ao crime organizado, entre outros ilicitos tributarios e criminais,
potencializando o incremento no aumento da receita tributaria corrente em especial
decorrente do ICMS, Imposto de Renda, Contribuicdes Previdenciarias, entre outros
tributos federais, estaduais e municipais.

Os servidores da 1° Instancia do Judiciario do
Estado de Minas Gerais sao servidores publicos participativos, criticos, conscios e
preocupados com a real e ndo midiatica defesa do patrimdnio publico, esperam que
o Chefe do Poder Executivo Estadual mineiro seja comprometido com a
potencializacdo permanente e continua de combate a sonegagdo fiscal e evasao
fiscal, pugnando pela adocdo de uma GESTAO FISCAL RESPONSAVEL, como dito
alhures, independentemente da sigla do partido politico que estiver ocupando o
Governo do Estado de Minas Gerais, hoje e no futuro.
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Deveras, ndo pode o Poder Publico validamente
flexibilizar a garantia da irredutibilidade de vencimentos a que se refere o artigo 7°,
inciso VI e 37, XV, artigo 60, paragrafo 4°, IV ¢/c artigo 5°, inciso XXXVI, todos da
CF/88 ( norma constitucionais de hierarquia infinitamente superior), sob o
pretexto de se o paragrafo 2° do artigo 23 da a Lei de Responsabilidade Fiscal. (
norma infraconstitucional de hierarquia inferior ). A irredutibilidade de
vencimentos é uma situacao objetiva consolidada definitivamente integrada ao
patrimonio funcional.

Singelo os fatos. Singelo o trabalho exegético. A
Lei de Responsabilidade Fiscal ( norma infraconstituciena! de hierarquia inferior),
é instrumento normativo subalterno a Constituicdo da Republica , com limites
materiais e processuais disciplinados pela propria Constituicdo da Republica, nos
termos do artigo 7°, inciso VI e 37, XV, artigo 60, paragrafo 4°, IV c/c artigo 5°,
inciso XXXVI, todos da CF/88 ( norma constitucionzais de hierarquia infinitamente
superior).

E de curial sabenca que  servidores publicos
efetivos atuam para o Estado brasileiro, para a nagao, para a patria, para o seu povo,
enfim, para o bem comum e nao para governos temporarios vinculados a partido
politico de A a Z, sejam eles compostos por gestores improbos, corruptos, ladrées ou
ndo . A evidéncia que os politicos passam, o Estado e seus servidores publicos
efetivos ficam.

O servico publico é fundamental para o
funcionamento das instituiches democraticas e o respeito a irredutibilidade de
vencimentos dos  servidores piblicos efetivos uma exigéncia de todo homem
publico e de todo cidadao.

Como seria gratificante  poder imaginar o
angustiado servidor publico efetivo brasileiro serenar e relaxar sua alma diante de
uma gestdo publica que fosse verdadeiramente republicana e ndo midiatica. O
Serjusmig quer deixar claro que institucionalmente sempre respeitou e respeitara os
governantes e autoridades publicas pela sua atitude no curso dos fatos e nao pela
sua palavra, porquanto a atitude que é pré-requisito para garantir uma imagem
publica de credibilidade.

Na oportunidade, o Serjusmig sente-se no dever
de registrar sua indignacao quanto a postura insidiosa de se eleger o servidor publico
como bode expiatério e culpado pela crise financeira que assola o pais, discurso
plantado midiaticamente por governantes, burocratas e autoridades publicas, sejam
elas integrante de partido politico A ou B, com a construcdo de efusivos
discursos, borddes, e clichés para incutirem a idéia de que estdo alinhados
aparentemente com preocupacdes alardeadas de “GESTAO”, “PLANEJAMENTO",
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“MODERNIZACAO”, “COMPLIANCE”, no ambito da Administracdo Publica
brasileira. Para tanto, fazem crer que o servidor publico efetivo tem que ter seu
salario reduzido, bem como tem que ficar a margem das grandes decisdes de
gestdao com o pretexto de que estas sao muito “complicadas” de serem tomadas e
devem ser decididas por “expertos” tecnocratas egressos das “endeusadas”
“Consultorias Especializadas da Iniciativa Privada”.

Pior ainda. Os aludidos burocratas no ambito da
Administracdao Publica brasileira sao habilidosos em passar a idéia de que tematicas
relacionadas a reducao de despesas, aumento de arrecadacdo, gestdao do projeto
organizacional, de processo, de recursos, de pessoas, da informacdo e do
conhecimento sdao questdes muito complexas, surgindo a “solu¢ao “magica” de
contratacao direta e indiscriminada com dispensa de licitagdo de servigos prestados
pelas “Consultorias Especializadas da iniciativa privada,” com o aparato de
infindaveis técnicas (especializacdo), na economia, no pensamento quantificante
(sondagens, pesquisa, estudos, estatisticas, etc ) ‘que resolverdo tudo, com o
sugestionamento astuto de que os servidores publicos efetivos sao incapazes e nao
detém competéncias gerenciais proprias para tai desiderato, criando uma situacédo de
delegacao de fungdo tipica de Estado a iniciativa privada, com a TERCEIRIZACAO
POR MEIO DE INTERMEDIACAO.

Um (juizo de proporcionalidade em sentido de
relacgdo meio-fim regente de um tratamento diferenciado deve obrigatoriamente
harmonizar-se com um conjunto de VALORES QUE A CONSTITUICAO PROTEGE.

Dai - que reduzir a tentativa mididtica e
demagdgica de reduzir vencimentos percebidos pelos servidores publicos efetivos
brasileiros vulnera a boca <cheia o principio da RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, com total menoscabo e insensatez a situacao das reais
causas da crise financeira do pais, externando-se uma conduta inadequada ao
escopo de atingir uma governanca eficiente , sendo incapaz a inteireza de passar
com sucesso pelo crivo da razoabilidade.

Deveras, em pleno décimo nono ano terceiro
milénio, o servidor publico brasileiro ndo pode ser vilanizado e erigido como bode
expiatorio do atual cenario de crise econdmica, fiscal e arrecadatéria, porquanto € o
Estado brasileiro que deve sim voltar para uma gestao responsavel, eficiente e eficaz
para o combate permanente a (a) a sonegacao fiscal e (b) a evasao fiscal e assim
como os fluxos ilicitos tributarios., potencializando a mobilizacdo dos recursos
financeiros necessarios para avancar nos objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Alias, ja em 2015, para efeito de registro, esclareca-
se que na América Latina, a CEPAL estimou que a evasao fiscal das empresas e
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pessoas fisicas ja esteja na ordem de 220 bilhdes de dolares, o equivalente a 4,3% do
Produto Interno Bruto (PIB) da regido neste ano.

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamentou o
art. 169 da Constituicdo da Republica, ao fixar limites de despesas com pessoal dos
entes publicos. Estes limites para as despesas de pessoal encontram-se previstos nos
artigos 19 a 23 da LRF.

Destarte, tais normas, em especial o paragrafo 2°
do artigo 23 da LRF, devem ser interpretadas com os devidos temperamentos e nao
constituem um cheque em branco, um passaport magico, demagdgico e midiatico
ao infinito conferida ao gestor para manipular seu corpo de servidores efetivos ao
bel prazer de fundamentos utilitaristas ou em proi de uma pretensa limitacao
financeira e orcamentaria. Pelo contrario, a modificacdao de situacbes constituidas
atinentes aos servidores publicos efetivos deve seientendida como uma ultima ratio
na gestdo de contas e no manuseio da maquina publica-e mesmo assim respeitando-
se o direito adquirido e a seguranca juridica.

Embora exista uma tendéncia em nivel mundial
quanto a simplificagdo administrativa, no sentido de desburocratizar a maquina
estatal, a modernizacdo da estrutura administrativa, a maior eficiéncia, disso nao
decorre, como conclusdo légica, que a inconstitucional, imoral e repugnante redugao
de vencimentos dos servidores publices efetivos alcangara estes objetivos.

Pelo' ' ~contrario, a Administracago  Publica
imprescinde de segurancga juridica, estabilidade das relagdes constituidas, protecao
devida a confianca legitima “ para o exercicio de suas funcdes. Muitas carreiras
publicas sdo tipicas de Estado (cite-se, a titulo de ilustracdo a Magistratura e seus
servidores de apoio a furigdo jurisdicional , MP, Auditoria Fiscal, defensorias,
advocacia publica). Regisire-se . também as carreiras ligadas a seguranca publica
(militares ou civis). Mesmo 0os cargos publicos que convivem com analogas
atribuicGes no setor: privado, ex- vi das areas de saude, educacdo, bem como a
atuacao das estatais, sdo dotados de essencialidade.

Deveras, os servidores publicos efetivos para
bem desenvolverem as missdes institucionais precisam de seguranga e protecao da
irredutibilidade de seus vencimentos . Nao podem se submeter ao mero alvedrio da
vontade politica ou aos mandos e desmandos de uma determinada chefia. Devem
atuar para o cumprimento do interesse publico, e ndo para atender as exigéncias de

u_n

a”" ou "b".

Desta feita, qualquer tentativa direta o indireta
redutibilidade de vencimentos dos servidores publicos efetivos estremecera um dos
alicerces em que se desenvolve a funcao publica. E falaciosa também a afirmacao de

que a irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos efetivos constitui hoje

Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI

W’ ww»” Advogados Associados

um direito paternalista e imutavel. Qualquer medida para reduzir salarios de servidor
publico efetivo tangenciara o arbitrio e a propagacdo de um clima de inseguranca
que sera altamente nocivo ao desenvolvimento da fun¢do publica.

Deveras, o Estado brasileiro deveria, isto sim, realizar
uma auditoria e analise de usa divida publica. Entenda-se: em momento algum se
estd sugerindo o calote ou moratéria, medidas que ja mostraram efeitos nefastos
para os paises que as adotaram. Por outro lado, a divida publica brasileira ainda é
assaz obscura e precisa ser melhor estudada.

Cite-se que no Brasil ja-existe um movimento civil
em prol da auditoria da divida publica (https://auditeriacidada.org.br/). De acordo
com o referido grupo: “uma divida legal e legitimamente contraida deve de fato ser
paga. No entanto, diversas investigacbes (..) térn. demonstrado a existéncia de
inUmeros indicios de ilegalidades, ilegitimidades e¢-até fraudes no manejo da divida
publica.”

Ao invés de mididtica e demagogicamente reduzir
vencimentos dos servidores publicos efetivcs, o Pader Publico deveria sim no campo
do gasto publico realizar um ajuste fiscal preocupado com a eficiente gestao dos
gastos publicos, inserindo na Administragdo Publica melhores mecanismos de
controle e eficiéncia. as refinadas terminciogias de “compliance” e “accountability”. A
auto regulagdo é a palavra de ordem.

A idela de compliance esta vinculada a uma
postura de obsequioso cumprimento do dever legal, ou seja, de se adotar um
comportamento esperado com o que se preconiza no sistema juridico. E dizer, agir
de acordo com a lei (do inglés to comply). Adotar o compliance é seguir um padrao
de conformidade legal, mas tanmbém é algo mais do que aderéncia, envolvendo
questdes éticas e a busca de se evitar o fendmeno da corrupcdao no ambito da
organizagao.

Sem traducdo exata para o portugués, a
accountability esta relacionada a responsabilidade e transparéncia na gestdo da coisa
publica. Uma expressao que se aproxima do termo seria a de “responsabilidade com
ética.” A possibilidade de tornar a Administracao Publica brasileira “accountable” esta
diretamente relacionada as chances das seguintes ocorréncias, as quais, como podem
ser verificadas, guardam certa interdependéncia e estao diretamente relacionadas a
democracia: a) organizagao dos cidadaos para exercer o controle politico do governo;
b) descentralizagcdo e transparéncia do aparato governamental; e c) substituicdo de
valores tradicionais por valores sociais emergentes.

Desta feita, o conceito de accountability, palavra
nunca traduzida, se refere a prestacdo de contas pelos agentes publicos, em termos
de resultados e de conformidade, e da existéncia de mecanismos eficazes para
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sancionar esses agentes caso ndao cumpram seus deveres, desmembrada em uma
dimensao vertical, de participacdao popular, e uma vertente horizontal, de érgaos
especializados e com poder de supervisao.

Um outro caminho que se apresenta para o
propalado ajuste fiscal passa pela alteracdo das receitas publicas, especialmente
quanto ao sistema tributario. E isto nao significa aumento de impostos, mas sim um
rearranjo na estrutura tributaria a fim de tornar o sistema de arrecadacao mais
progressivo, tributando mais aqueles que possuem maior capacidade econdmica e
desonerando as camadas mais pobres e os bens de consumo essenciais.

Deveras, restou amplamente divulgado na midia
que a carga tributaria bruta no Brasil em 2015 foi.de 32,66% do PIB, enquanto a
média da OCDE permanece em torno de 34% do Produto Interno Bruto. Com estes
dados, fica evidente que o Brasil possui uma expressiva carga tributaria, em
patamares semelhantes ao dos paises da OCDE.

Nao se trata, portanto, de tributar mais e
aumentar o peso do Estado, mas sim de um ajuste tributario que possibilite maior
desenvolvimento econdmico e reducao das desigualdades, implementando-se um
sistema que seja menos regressivo e alcance o'topo de maneira mais incisiva.

A reforma do Estado brasileiro necessariamente
passa por uma modernizacdo do sistema tributario e ndo reduzir vencimentos de
servidores publicos efetivos, como pretende o paragrafo 2° do artigo 23 da LRF. O
atual sistema onera demasiadamente os bens de consumo e tributa
insuficientemente a renda e ¢ patrimonio.

As propostas para corrigir os vicios do sistema
brasileiro sdo as mais vaiiadas: instituir o IGF alterar a modelagem do bolsa familia,
estabelecer uma tributacdo mais progressiva sobre a renda, simplificar e reduzir a
sobre consumo (especialmente quanto aos bens essenciais e indispensaveis),
estender a cobranga do IPVA também para aeronaves e embarcacdes, tributar as
herancas de forma mais incisiva, entre outras. Em relacdo a tributacdo da renda, as
criticas concentram-se em dois pontos: as poucas faixas de tributacdo da pessoa
fisica e a isencdo de lucros e dividendos.

E inconcebivel o atual sistema no qual um cidaddo
que recebe mensalmente valores na faixa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) seja
tributado com a mesma aliquota maxima de 27,5% em comparagdo com um cidadao
que possua uma renda 10 ou até 100 vezes superior. O atual modelo acaba
sufocando a classe média, a qual vé, por um lado, sua renda tributada em aliquotas
maximas e de forma irrestrita, e, por outro lado, ndo se dispde a usufruir os precarios
servigos publicos prestados pelo Estado brasileiro.
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Por oportuno, é fato pubico e notério e amplamente
divulgado na midia apontamentos constantes do relatério Austeridade e retrocesso
destaca que “o Brasil foi um dos primeiros paises e até hoje um dos poucos que isentou
e continua isentando integralmente de imposto de renda os dividendos distribuidos a
acionistas. (..) A maioria dos paises desenvolvidos (incluindo os Estados Unidos)
mantém, com alguns ajustes e modificacbes, o sistema cldssico de tributagdo do lucro,
que prevé a cobranca em duas etapas: na empresa e depois na pessoa fisica."”

Dessa forma, um ajuste pela progressividade do
imposto de renda passa pela reducao das aliquotas de IRPJ/CSLL, desonerando as
empresas, e a implementacdo da tributacdo dos lucros e dividendos das pessoas
fisicas.

Por derradeiro, ha que se desonerar o consumo
especialmente dos bens essenciais. De acordo com levantamento de dados realizado
por Maria Helena Zockun, verificou-se que as camadas mais baixas da populacao
brasileira, com renda de até 2 salarios minimos comprometem cerca de 45% de sua
renda familiar para o pagamento de tributos incidentes sobre o consumo.
Paralelamente, as familias que recebem mais-de 30 salarios minimos (o0 1% superior)
comprometem apenas 15%.

A desoneracao da tributacao de bens essenciais,
além de ser uma medida de justica fiscal, podera surtir efeitos positivos, estimulando
o empreendedorismo, a circulagdo do capital, a concorréncia tanto em nivel nacional
quanto internacional, o que, a médio brazo, inclusive podera importar em aumento
de receitas publicas.

Ao invés de reduzir vencimentos dos servidores
publicos efetivos, o Poder RPublico brasileiro deveria sim, no campo da tributacao e da
receita publica, organizar, um efetivo combate a sonegacgdo fiscal. Anualmente,
bilhbes de reais em tributos que poderiam ser utilizados para o desenvolvimento
nacional acabam escoando pelo ralo. Estima-se que sao sonegados mais de 400
bilhdes de reais por-ano. Também o fato de que o pagamento do imposto nao
recolhido importa extingdo a punibilidade para o crime de sonegacao fiscal favorece
a impunidade daqueles que adotam tal conduta de forma reiterada e como
estratégia de negdcio, em prejuizo dos cofres publicos e de toda sociedade brasileira.

Outro ponto que merece maior atengao diz respeito
ao desequilibrio federativo em relacao a distribuicdo de competéncia tributaria e suas
respectivas receitas. Nao ha duvidas que existe hoje um desequilibrio em nosso pacto
federativo, de modo que a Unido concentra parte consideravel das receitas, situacao
que serve aos mais escusos jogos de poder e ao lobby politico, visto que Estados e
Municipio encontram-se em situacao de extrema fragilidade e de absoluta
dependéncia dos repasses oriundos da Unido. Nessa linha, também a divida dos
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Estados para com a Unido precisa ser urgentemente renegociada, inclusive com a
compensacao de créditos, tais como aqueles previstos na Lei Kandir.

Por fim, mas ndo mais importante, é preciso
evoluir no combate a corrupgao, estruturando e valorizando os 6rgaos de controle,
combatendo a impunidade e canalizando esforcos a represalia da corrupg¢ao tanto na
iniciativa privada quanto na Administracdo Publica. O combate a corrupgdo nao é
apenas uma questdo de justica, mas sobretudo econdémica. Estudo elaborado pela
FGV-SP estima que o Brasil perde em virtude da corrupcdo mais de R$ 100 bilhdes a
cada ano. Recuperar estes ativos nao somente aumentara a confianca nas
instituicbes, mas também contribuird para o -progresso econdémico e
desenvolvimento do Estado brasileiro.

A protecao a irredutibilidade de vencimentos dos
servidores pubicos efetivos e a valorizagdo do servi¢o publico — e consequente dos
agentes que o compdem — é caminho a se trilhar em busca da efetivagdo de direitos
fundamentais e dos objetivos primevos da Constituigdo da Republica , notadamente
aqueles ligados a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; que garanta o
desenvolvimento e ao mesmo tempo combata as desigualdades sociais e promova o
bem de todos. Nessa senda, vale recordar a celebre frase de Otto Von Bismarck: “com
leis ruins e funciondrios bons é possivel -governar. Mas com funciondrios ruins, as
melhores leis ndo servem para nada.”

Dessa forma, a tentativa de reduzir os vencimentos
dos servidores publicos efetivos come uma alternativa ao desenvolvimento nacional
e ao equilibrio das contas pubiicas, é digna de repudio, e desde ja, em carater
propositivo pedimos vénia para que o enfoque do Poder Publico fosse no sentido de
adotar a seguintes medidas abaixc alinhavadas , pedras de toque, a nosso inteligir,
tanto no aprimoramento da servico publico quanto no equilibrio das contas publicas.
Medidas estas de fundamentalimportancia e que curiosamente foram negligenciadas
culturalmente por diverscs Governadores, a pontuar:

I- Investir nos cargos de carreira e de provimento efetivo,
minorando a participacdo dos cargos de confianga de livre
nomeagao e exoneragao;

[I- Investir na valorizagdo e qualificacdo dos servidores de
carreira e na infra-estrutura de trabalho, como forma de
assegurar uma prestacdo de mais eficiente e qualidade;

[ll - Disseminar algumas praticas comuns a iniciativa privada
também para o servico publico. Destacamos o compliance e a
accountability, entre outros;

IV- Realizar uma auditoria da divida publica, com ampla
participacdo democratica;
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V- Implementar uma profunda reforma tributaria, tornando o
sistema mais progressivo e mais justo;

VI- combater a (a) sonegacao fiscal, (b) evasao fiscal (c) os
crimes contra a ordem tributaria e econdmica, (d) a lavagem
de dinheiro, (e) o contrabando, (f) ao descaminho, (g) a
falsidade ideoldgica, (h) a adulteracao, (i) o estelionato, (j) o
crime organizado, recuperando milhdes de reais em receitas
que ano apos ano escoem pelo ralo;

VII- Corrigir desequilibrios do pacto federativo, conferindo
maior autonomia aos Estados e Municipios;

VIIl- Proceder a renegociacao da divida dos Estados com a
Uniao;

IX- Expandir e melhor estruturar o combate a corrupgao, tanto
na iniciativa privada quanto na Administracdo Publica.

A NATUREZA ALIMENTAR DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS BRASILEIRQS - DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA- DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL

Os -vencimentos percebidos pelos servidores
publicos efetivos brasileiros representam o sustento seu e de sua familia,
assegurando-lhes as condi¢cdes necessarias para fazer frente aos gastos mensais
decorrentes da subsisténcia, alimenitacéo, saude, habitacdo, vestuario, etc.

Qs vencimentos percebidos pelos servidores
publicos efetivos brasileiros sdo verbas prioritarias, inclusive ante determinacao
constitucional, indispensavei nara a sua manutencao e de sua familia.

No plano do conteldo ético-moralizante, na
perspectiva de garantit‘a soibrevivéncia digna do trabalho e de sua familia, tem-se
que a protecao aos vencimentos dos servidores publicos s esta previsto no artigo 7°,
inciso X, VI, cumulado como artigo 37, XV, artigo 60, paragrafo 4°, IV c/c artigo 5°,
inciso XXXVI, todos da CF/88.

Lado outro, a impenhorabilidade de vencimentos e
aposentadorias € uma das garantias asseguradas pela ordem juridica.

A tentativa de reduzir os vencimentos percebidos
pelos servidores publicos efetivos brasileiros a que se refere o paragrafo 2° do artigo
23 da LRF gera uma ambiéncia de desalento, o que nos remete a monumental
reflexdo de um cidadado da extirpe e linhagem intelecto-moral de RUI BABOSA que
retrata bem o atual cenario institucional deletério de deboche e escarnio para com o
servidor publico brasileiro, verbis:
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“De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra,
de tanto ver crescer a injustica. De tanto ver agigantarem-se os
poderes nas maos dos maus, o homem chega a desanimar-se da
virtude, a rir-se da honra e a ter vergonha de ser honesto”

A tentativa de reduzir os vencimentos percebidos
pelos servidores publicos efetivos brasileiros a que se refere o paragrafo 2° do artigo
23 da LRF é jogar para a plateia. O problema no Brasil é outro. Alias, nesse fluxo de
idéias, oportuna, a reflexdo de AYN RAND, diante do conteudo das ultimas
operagdes realizadas pela Policia Federal no Brasil diante da identificacdo de fortes
indicios de autoria e materialidade de pratica de ilicitos amplamente divulgados,
verbis:

"Quando vocé perceber que, para produzir, precisa obter a
autorizagdo de quem naoc produz nada; quando comprovar que
o dinheiro flui para guem negocia ndo com os bens, mas com
favores, quando perceber aue muitos ficam ricos pelo suborno
e influéncia, mais do que pelo trabalho, e que as leis ndo nos
protegem deles, rnas, pelo contrario, sdo eles que estdo
protegidos davocé; ‘guando perceber que a corrupgdo é
recompensada, a honestidade se converte em auto-sacrificio;
entdo podera afirmar, sem temor de errar, que sua sociedade
estd condenada”

Nessa senda, sabias sdo as palavras de VICTOR
HUGO, razdo pela qual os goverriantes incompetentes , ineficientes, corruptos e
improbos se afiguram como os “lobos” e os servidores publicos efetivos brasileiros
se apresentam como as “ovelhas”, sendo pertinente a épica reflexdo, verbis:

“Quem poupa o lobo, sacrifica a ovelha.”

()

“Entre um governo que faz o mal e o povo que o consente, ha certa
cumplicidade vergonhosa.”

(..)

“Chega sempre a hora em que ndo basta apenas protestar; apos a
filosofia, a acdo é indispensavel.”

A proposito, registre-se, outrossim, que a Lei de
Recuperacao Judicial elenca no topo da classificagao dos créditos as verbas derivadas
da legislacdo do trabalho e os decorrentes de acidentes de trabalho. Por seu carater
alimentar, elas possuem preferéncia no pagamento dos créditos.

Realmente, a evidéncia que a redutibilidade dos
vencimentos percebidos pelos servidores publicos efetivos brasileiros gerara um caos
na vida dos servidores publicos, diante de sua vida econdmico-financeira com
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gastos parcelados devidamente programados e racionalizados, com o dever de
pagarem as prestacdes e, sem contar com os gastos com planos de saude, estudos,
agua, luz, cartdo de crédito, etc.

Como fardo, entdo, para adimplir esses
pagamentos? Quem arcard com a multa e os juros, que, como se sabe, costumam
ser exorbitantes da fatura do cartdo de crédito, da parcela do carro, entre outros?

Todavia, a tentativa de reduzir os vencimentos
dos servidores publicos brasileiros esta ignorando que o principio da seguranca
juridica € uma conseqiiéncia da lealdade e previsibilidade do comportamento
estatal, sendo a principal finalidade da Carta Magna. Mais, ainda. E interessante
observar que a idéia da protecao a boa fé ou da protecao a confianca é a mesma
idéia, em suma, de seguranca juridica.

Segue-se dai que o principio da protecao devida
a confianca legitima deita raizes na obsequiosa. observancia do principio da
seguranca juridica, elemento inapartavel do Estade Democratico de Direito e, por
conseguinte, do Direito Constitucional e Adininistiativo.

Deveras, a Constituicdo da Republica, ao tratar dos
direitos a vida, a salde, a seguranca e ao bem-estar, erigiu-os na condicao de
irrenunciaveis, imprescritiveis e fundarnentais do homem, fé-los, em especial, em seus
artigos 5° e 6°, cujo exercicio produz situacdes juridicas ativas que sdo verdadeiros
direitos subjetivos de matiz constitucional, oponivel a qualquer pessoa, encerrando,
inclusive, disposicdes diretamente aplicaveis, que vinculam os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario . Sendo, vejarnos.

"Art, 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
rio Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes..."

"Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo

Esta expresso em nossa Carta Magna, que o Estado,
por qualquer de seus Poderes, Legislativo, Judiciario e Executivo, deve nao so
reconhecer e considerar inviolavel o principio constitucional da seguranca juridica,
como também garanti-los, fazendo com que sejam por todos respeitados.

A evidéncia que atribuir-se a natureza alimentar
aos vencimentos dos servidores publicos brasileiros é render homenagem a
dignidade do cidadao, eis que decorrente do trabalho pessoal e da dedicagao
durante longos anos.
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Nesse sentido, bem giza HUMBERTO THEODORO
JUNIOR, ".. a remuneracdo do trabalho pessoal, de maneira geral, destina-se ao
sustento do individuo e de sua familia. Trata-se, por isso, de verba de natureza
alimentar, donde sua impenhorabilidade”. ( Processo de Execucao, EUD, 16° ed. p.
235).

Possuindo, assim, nitida caracteristica alimentar,
deve-se considerar entdo, que os alimentos se constituem, como apostrofado por
YUSSEF SAHID CAHALIL, “ em uma modalidade de assisténcia imposta por lei, de
ministrar recursos necessarios a subsisténcia a conservacao da vida, tanto fisica como
moral e social do individuo: sendo. Portando, a obrigacdo alimentar, le devoir
imposé juridicament a une personae d'une autre persorine”. ( Yussef Sahid Cahali,
dos Alimentos, 1° ed., Editora RT, p. 02)

Essa caracteristica’ de natureza alimentar dos
vencimentos, ja esta plenamente pacificada na doutrina, valendo conferir, dentre
outros, THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTE, gue aduziu : “ A todo servico deve
corresponder uma retribuicdo pecunidria: essa substitui , por conseguinte, mas
contraprestac@o a que se acha obrigado o Estago”.

Por sua vez, Leband insiste neste ponto de
consideracao do carater alimentar, mostrando “ como esse salario é devido e porque
deve também corresponder a situacio .econdmica do funcionario” ( Tratado de
Direito Administrativo, Ed. Freitas Bastos, Vol. IV, 3° p. 249/250).

E artigo publicado na Revista de Processo , vol. 57,
p. 13 e seguintes, o Juiz Federal- nho Rio Grande do Norte, JOSE AUGUSTO
DELGADO, explica que " o créditc de natureza alimenticia define-se, de modo muito
nitido, por seu objetivo, em face de consistir em um prestacdo nitidamente positiva,
com fungdo de fazer viver, perniitir a subsisténcia e mais genericamente a existéncia
normal do credor, considerado o sentido largo no qual convém entender a nogao
Juridica de alimentos.

A DOUTRINA DA SEGURANCA JURIDICA

Nessa senda, seja-nos licito trazer lume os
magistérios de jurisconsultos a respeito da seguranca juridica, principio guia
importantissimo que devera presidir também a solucao juridica posta da presente
ADI-MC 2.238.

A seguranca juridica se apresenta como um dos
sentimentos mais primarios do homem. A seguranca constitui elemento do bem
comum. Como ensina ARRUDA ALVIM, que "nem por isso, no entanto, a racionalizacdo
dos homens, sobre esse anseio co-natural a eles — sequranca individual e social — deixard
de eleva-lo, dignificando-o como elemento profundamente expressivo para o progresso
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humano” (In: Tratado de Direito Processual Civil, 1990, Volume 1, 2 edicao, Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, p. 18)

A respeito, ensina NOBREGA J. FLOSCOLO DA em
sua classica obra "Introducao ao Direito, 6° ed. rev. Atual. Sdo Paulo: Sugestbes apud
"Antonio Souza Prudente in: Medida Proviséria e Seguranca Juridica”, Revista de
Informacao Legislativa, ano 35, 138, pagina 246 a 247, verbis:

"a seguranca significa, de uma parte, a estabilidade, a
permanéncia das relacbes sociais e, de outra, a certeza, a
garantia de que essas relacGes serdo em qualquer caso
mantidas, respeitadas por todcs. A vida social ndo seria possivel
se as normas que a disciplinam pudessem ser alteradas a cada
momento, ou nado fossem observadas, acatadas por todos; se
assim fosse, ninguéni._ teria garantias, todos estariam
desamparados, inseguros, sem a confianca de poder viver em
paz e tranquilidade. A seguranca é, assim, praticamente, a base
da Justica. Um regime secial em que haja seguranca, em que
haja ordem, estabilidade nessa ordem e certeza de que sera
respeitada e mantida, serd por isso s6 um regime justo. O fim
do Direito é realizar esse regime, conseguir o maximo possivel
de seguranga, eliminando o maximo possivel de arbitrariedade,
de anarquia, de incerteza e instabilidade".

A respeito, Héctor Villegas, "Principio de seguridad
juridica en la creacién Y aplicacion del tributo: el contenito de la seguridad juridica in
: Revista de Direito Tributario, n° 66, p..15, 1996 sob o aspecto objetivo, o principio
fundamental da seguranca juridica se @ expressa nas garantias que a sociedade
assegura as pessoas, bens e direitos. Essas garantias devem ser estaveis e quanto a
elas ndo pode haver imprevistos.

"A previsibilidade da atuagdo estatal € um magno designio que
resulta de todo o contexto de preceitos organicos e funcionais,
integrantes do nucleo do sistema constitucional. O legislador e,
com maior razdo, o administrador, ndo deve surpreender o
povo. No sentido subjetivo, a seguranca juridica consiste na
conviccdo que tem a pessoa de que estd isenta de perigos,
danos e males. Sabe a que segurar-se e estd dominada por um
sentimento de confianca. Esse sentimento é o que a permite
projetar o futuro, trabalhador e progredir. Para que isto ocorra,
deve partir-se de uma constituicdo que, sendo legitima e
auténtica, contenha as regras basicas da convivéncia, traduzidas
como direitos e deveres fundamentais. Somente assim, o
cidaddo terd um guia seguro que lhe mostrara, claramente, o
gue pode, o que ndo pode e o que deve fazer. Ninguém podera
sentir medo ante a invocagdo de direitos e obrigagdes que
resultem incertos, obscuros e indeterminados. Isto fard que
cada um saiba, precisamente, o que pode exigir dos demais e o
que pode ser-lhe exigido. O cidaddo passard a gozar um
desejavel estado de paz juridica, se esse sistema desenhado
pela Constituicdo desenvolver-se de forma tal que haja para
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todos, que os direitos adquiridos sejam respeitados e que toda
arbitrariedade seja excluida pelos Tribunais".

A respeito, ensina FRANCISCO MAURO DIAS em
excelente ensaio "Estado de Direito - Direitos Humanos(Direitos Fundamentais),
Seguranca Juridica e Reforma do Estado. Revista de Direito Administrativo, Editora
Renovar, pagina 144, verbis:

"A certeza juridica significa para o cidaddo, em primeiro lugar,
protecdo a confianca, que ele pode dispensar ao direito
devidamente estatuido e que lhe possibilita planejar e calcular a
longo prazo, ou seja, consirutr sobre a estabilidade e a
calculabilidade do direito. O cidaddo deve poder prever as
possiveis intervencdes estatais a ele opostas, e, conformidade com
isso pode preparar-se; ele deve poder confiar em que a sua
atuagdo, conforme com-a_direito vigente, fique reconhecida pela
ordem juridica, como todas as conseqliéncias juridicas vinculadas
a isso. O cidaddo, fundamenitalmente, deve poder confiar em que
o legislador ndo vincule efeitos mais desfavordveis a fatos
consumados do._que era previsivel no momento de sua
consumagdo com base na ordem juridica vigente"

Confira-se o magistério de Carlos Roberto Siqueira
Castro, verbis:

"A segurance das relagées juridicas reclama um minimo de coeréncia e
firmeza nas decisdes administrativas, que ndo podem transformar-se
em marola de mandos e desmandos desinfluentes para o atingimento
das superiores finalidades do servico publico".( In: O Devido Processo
Legal e a Razoabilidade das Leis na Nova Constituicdo do Brasil, pp.
336-337)

Por sua vez, ensina Sérgio Ferraz e Adilson Abreu
Dallari, verbis:

"A Administracdo ndo pode ser vollvel, erratica, em suas
opinides. La dona & mobile - canta a dpera; a Administracdo
nao se confere, porém o atributo da leviandade. A estabilidade
da decisdo administrativa é uma qualidade do agir
administrativo, que os principios da Administragdo Publica, mais
acima referidos, impdem." (In Processo Administrativo,
Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 44-45)

Nada mais. S6 e simplesmente isso. O Supremo
Tribunal Federal no julgamento da presente ADI-MC 2.238 devera salvaguardar o
principio da SEGURANGA JURIDICA, porquanto reduzir os vencimentos dos
servidores publicos brasileiros efetivos produzira uma situacdo de inseguranca
juridica, um tumulto e deletéria incerteza juridica na vida social, econdémica e
financeira do servidor.
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A aplicacdo do paragrafo 2° do artigo 23 da LRF (
norma infraconstitucional de hierarquia inferior) criara um cenario de balburdia,
uma violagdo a boca cheia do superprincipio da seguranca juridica em especial
alojado no principio constitucional da irredutibilidade dos vencimentos , enquanto
uma forma qualificada de direito adquirido, garantia individual eternamente
imodificavel pelo Poder Constituinte Derivado, protegida pela clausula constitucional
de eternidade contida no artigo 79, inciso VI e 37, XV, artigo 60, paragrafo 4°, IV
c/c artigo 5°, inciso XXXVI, todos da CF/88 ( norma constitucional de hierarquia
infinitamente superior).

MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS BASILARES DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, VALORIZACAO DG TRABALHO HUMANO E
O TRABALHO COMO PRIMADO DA ORDEM SOCIAL

E principio assente em nosso ordenamento
juridico-constitucional positivo - e com expresso ‘respaldo na Constituicdo da
Republica - (art. 19, inciso Ill), que a dignidade da pessoa humana constitui
fundamento do Estado Democratico de Diieito, rafigurando-se dai como um
superprincipio que condiciona todas as manifestacdes do Poder Publico, bem assim
as relagdes constituidas entre particulares, direitc onipresente, universal e natural da
pessoa humana.

Deveras,” a dignidade da pessoa humana é
definida no inciso lll, do artigo 1°'da Censtituicdo da Republica Federativa do Brasil,
como um dos seus fundamentos principais, consolidando-se como um dos primarios
de todos os direitos na garantia de protecao da propria pessoa como ultimo recurso,
mormente quando a garantia de todos os outros direitos fundamentais se revela
ineficaz, proclamando a pessoa como fim e fundamento de direito.

Segue-se dai que o epicentro valorativo da ordem
juridica é a dignidade da pessoa humana, como medida de todas as coisas, e nos
termos do artigo 1°, Ii, da Constituicao Federal.

Nesse contexto de principios fundamentais de
plena efetividade constitucional, a aplicagdo do paragrafo 2° do artigo 23 da LRF (
norma infraconstitucional de hierarquia inferior) com a reducao dos
vencimentos percebidos pelos servidores publicos efetivos brasileiros coloca em risco
a subsisténcia digna do aludido servidor e de seus familiares.

A politica de reduzir os vencimentos dos
servidores publicos brasileiros nao pode subsistir, pois atenta contra os principios
constitucionais que velam pela essencialidade e fundamentabilidade (a) da
dignidade da pessoa humana, (b) da valorizacao do trabalho humano, (c) do
trabalho como primado da ordem social, todos insertos no inciso lll e IV do

artigo 1° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
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A especificidade na hipotese em tela exigira dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal uma abertura para a latitude e compreensao
do principio da dignidade da pessoa humana concepcao pos-moderna do Direito
sob signo da juridicidade e ndo do legaliteralismo, devendo a Administracdo Publica
contemporanea estar subordinada aos principios, valores e regras escritas e nao
somente a regra juridica especifica, razdo pela qual de inteira pertinéncia o
magistério de CLEMERSON MERLIN CLEVE, verbis:

"O direito constitucional do homem, do cidaddo, da
dignidade da pessoa humana, dos direitos fundamentais,
afasta-se daquele centrado. exclusivamente, na figura do
Estado, dele dependente; criatura servindo o criador,
instrumento de goverrio que da satisfacdo aos interesses da
maioria conjunturais. O primeiro é o direito constitucional
critico, emancipatério, principioldgico e responsabilizador. O
segundo é o direito. constitucional do status quo,
dogmatista, positivista,-cativo do principio majoritario, mero
instrumento da atual estatal. O primeiro pde a dignidade da
pessoa humana em iugar exterior ao debate politico, tendo
por acertado que a politica haverad de servir a dignidade da
pessoa humana. O segundo deixa a dignidade da pessoa
humana a disposicdo do debate politico e, portanto, a mercé
dos humiores . politicos contigentes. Sdo posturas distintas.
Cornpdem— histérias  juridicas apartadas. Cada qual é
responsével pela sua opc¢do metodoldgica (prefacio de
CLEMERSON MERLIN CLEVE. in : Dignidade da Pessoa
Humana;, obra de Ingo Wolfgang Sarlet, Livraria do
Advogado, 9° edicao, Porto Alegre, 2011,
apresentagdo/prefacio.

PEDIDO

EX POSITIS, o SERJUSMIG - SINDICATO DOS
SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, deduz a presente
manifestacdo, esperando-se o que se segue:

a) se digne o ilustrissimo Ministro-Relator em deferir a admissdo do SERJUSMIG -
SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, para
figurar na presente ADI-MC 2.238, na condicdo de "AMICUS CURIAE”, ex-vi da
inteligéncia do artigo 7°, paragrafo 2°, da Lei Federal n° 9.868, de 10 de novembro
de 1999 c/c inteligéncia do artigo 5°, Inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicao da
Republica, inclusive assegurando o direito e a prerrogativa de eventualmente
realizar sustentacdo oral, bem assim, se for o caso, juntar oportunamente outros
documentos na presente Acao Direita de Inconstitucionalidade;
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b) ao final, em especial nos termos da narrativa supra, o SERJUSMIG - SINDICATO
DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, espera a
procedéncia do pedido constante da presente ADI-MC 2.238 , em especial a fim de
que seja declarada a inconstitucionalidade do paragrafo 2° do artigo 23 da LRF que
prevé a inconstitucional possibilidade de reducdo temporaria da jornada como
alternativa a exoneracao de servidores efetivos, para fins de correcdo de eventual
excesso apurado na despesa de pessoal de algum ente federal.

Nestes Termos,
P. Deferimento.
De Belo Horizonte para Brasilia, 11 de fevereiro de 2019.

P.P. HUMBERTO LUCCHESI CE CARVALHO
OAB/MG 58.217

P.P. OTAVIO AUGUSTO DAYRELL DE MOURA
OAB/MG 81.814

P.P. RODRIGOC MENEZES DE CARVALHO
OAB/MG 72.326

P.P. PRISCILLA GUSMAO FREIRE DE MELO
CAB/MG 120.445

P.P. JOAO VITOR DE SOUZA NEVES
OAB/MG 145.549

Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




		2019-02-11T15:46:12-0200
	PRISCILLA GUSMAO FREIRE:06686587621




